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1. Freiwilligkeitsphase fur die Neugliederung kreisangehoriger
Gemeinden bis zum 31. Oktober 2017

Am 13. Juli 2016 ist das Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsre-
form in Tharingen in Kraft getreten (GVBI. 2016 S. 242 ff., siehe Anlage 1).
Auf der Basis der wesentlichen Zielstellungen und Grundséatze des Leitbildes
.Zukunftsfahiges Thiringen*, das am 22. Dezember 2015 von der
Landesregierung beschlossen wurde, bringt das Vorschaltgesetz eine
landesweite kommunale Gebietsreform auf den Weg (Leitbild abrufbar unter:

http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/2015/leitbild_mit _anhang.pdf). Es legt

Anforderungen und Malfstabe fir die Neugliederung der Landkreise,
kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Gemeinden in Thiringen fest, die im
Rahmen konkreter Neugliederungsgesetze umgesetzt werden muissen. Die
rechtlichen Grundlagen fur die Neugliederung finden sich in Art. 92 der
Verfassung des Freistaats Thiringen (TharVerf) sowie in 8 9 und § 92 der

Tharinger Gemeinde- und Landkreisordnung (ThirKO).

Auf der Grundlage von § 6 des Thiringer Vorschaltgesetzes zur Neugliede-
rung der Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehdrigen Gemeinden
(ThirGVG) wird fur die kreisangehdrigen Gemeinden zunachst auf freiwillige
Strukturanderungen orientiert. Im Rahmen der Freiwilligkeitsphase haben die

kreisangehorigen Gemeinden bis zum 31. Oktober 2017 die Mdbglichkeit,

Antréage auf die Bildung einer neuen Gemeindestruktur zu stellen. Nach
Ablauf dieser Frist wird die Landesregierung eigene Vorschlage fur die
gesetzliche Neugliederung der kreisangehdrigen Gemeinden unterbreiten

und dem Gesetzgeber zur Entscheidung vorlegen. Freiwillige Neugliederun-
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gen werden durch eine finanzielle Férderung in Form von Strukturbegleithil-
fen und Neugliederungspramien nach den 887 und 8 ThirGVG unter
MalRgabe der bereitzustellenden Haushaltsmittel gemall § 8a ThirGVG

unterstutzt.

Das Thiringer Ministerium flr Inneres und Kommunales stellt mit dem

vorliegenden Schreiben allgemeine Anwendungshinweise fir die Stellung

von Antragen auf freiwillige Strukturanderungen zur Verfiigung. Konkrete
Fragen, die sich im Zusammenhang mit Gemeindeneugliederungen ergeben
kénnen, werden zudem auf der Internetseite des Ministeriums im Rahmen

einer Zusammenstellung haufig gestellter Fragen (FAQ) beantwortet, die

gegenwartig erganzt und kinftig fortlaufend erweitert werden (Abruf:

www.thueringen.de/th3/gebietsreform/fag/fragenundantworten/index.aspx).

Daruber hinaus bietet das Ministerium fir Inneres und Kommunales
Beratungsgesprache zu mdoglichen Neugliederungsoptionen an. Es wird
empfohlen, diese Beratung mdaglichst friihzeitig im Neugliederungsprozess in

Anspruch zu nehmen.

Ansprechpartner fiir sonstige Fragen, insbesondere im Hinblick auf das

Verfahren der Beantragung freiwilliger Neugliederungen, die vertraglichen
Vereinbarungen zwischen den Gemeinden und die Rechtsfolgen der

Neugliederung sind die ortlich zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrden.

2. Antragserfordernis fur freiwillige Strukturdnderungen

Eine freiwillige Strukturanderung im Sinne des Vorschaltgesetzes setzt

zunachst voraus, dass die beteiligten Gemeinden spatestens bis zum

31. Oktober 2017 auf dem Dienstweg beim Ministerium fir Inneres und

Kommunales einen Antrag auf Bildung einer freiwiligen Gemeindestruktur
stellen (8 6 Abs. 2 ThiurGVG).

Dem Antrag sind die erforderlichen Antragsunterlagen nach Anlage 2

beizufiigen. Zudem sollte der Antrag eine Begriindung enthalten (siehe
unten Punkt 6).
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Es wird darauf hingewiesen, dass die finanzielle Férderung von Neugliede-
rungen nach den 88 7 und 8 ThiurGVG Gegenstand eines gesonderten

Verfahrens sein wird. Es ist daher nicht erforderlich, im Rahmen des

Antragsverfahrens fiur freiwillige Strukturdnderungen Foérderantrage zu

stellen.

Das Verfahren zur Gewahrung von Strukturbegleithilfen nach § 7 ThirGVG
wird durch die zustandige Bewilligungsbehétrde eingeleitet. Diese wird alle
Gemeinden, deren Neugliederung im Jahr 2018 in Kraft tritt, nach
Inkrafttreten der Gebiets- und Bestandsdnderung anschreiben und um
Ubersendung der begriindenden Unterlagen bitten, die erforderlich sind, um

die Strukturbegleithilfen im konkreten Fall ausreichen zu kénnen.

Gemal den Abséatzen 2 und 3 des 8 7 ThurGVG sind das die Bestatigung
zur Verpflichtung der betroffenen Gemeinden, zum 31. Dezember 2015 ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen oder fortschreiben zu missen
sowie Unterlagen zum Nachweis der Fehlbetrédge bzw. der Finanzmittelfehl-
betrage der Jahre 2012, 2013 und 2014. Auf dieser Basis wird die
Bewilligungsbehtdrde die konkrete Berechnung der Strukturbeihilfe

vornehmen.

Die Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen durch Neugliederungs-
pramien nach § 8 ThiurGVG erfolgt von Amts wegen (8 8 Abs. 2 Satz 2
ThirGVG). Ein gesonderter Antrag ist nicht erforderlich.

3. Gesetzliche Anforderungen an freiwillige Strukturdnderungen

Kommunale Strukturanderungen sind nur aus Grinden des offentlichen
Wohls zulassig (Art. 92 Abs. 1 TharVerf, 8 9 Abs. 1 ThirKO) und missen

den Vorgaben des Vorschaltgesetzes geniigen. Nur unter diesen Vorausset-

zungen kann die Landesregierung die beantragte Neugliederung dem

Gesetzgeber zur Entscheidung vorlegen.
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a. Grunde des offentlichen Wohls

Der Gesetzgeber ist verpflichtet, Gber eine Neugliederung auf der Basis
einer Abwagung der im konkreten Fall relevanten Gemeinwohlbelange zu
entscheiden. Zuldssig ist die Strukturdénderung demnach nur dann, wenn im

Ergebnis einer Abwéagung die Gemeinwohlbelange, die fir diese neue

Struktur sprechen, diejenigen Gesichtspunkte Uberwiegen, die gegen die

neue Struktur sprechen.

Das Erfordernis tUberwiegender Griinde des offentlichen Wohls lasst sich
naturgemafd nur begrenzt in diesen Anwendungshinweisen konkretisieren,
da hiertiber letztlich der Gesetzgeber im Rahmen einer Abwagung
entscheidet, bei der die Umstande des jeweiligen Einzelfalls von Bedeutung
sind und ein Gewichtungs- und Bewertungsspielraum besteht. Der

Gesetzgeber muss alle_Gesichtspunkte in_den Blick nhehmen, die fur das

Gemeinwohl! relevant sind. Hierzu gehdren neben den Interessen und

Belangen der betroffenen Gemeinden auch die Belange des gesamten von

der Neugliederung beeinflussten Raumes und der Allgemeinheit. Mdgliche

Alternativen zur konkreten Neugliederung sind zu bericksichtigen. Die
beantragten Strukturdnderungen dirfen insbesondere nicht dazu fihren,
dass andere Gemeinden ohne sinnvolle Neugliederungsperspektive

verbleiben.

Fur die konkrete Neugliederung bedeutsame Gesichtspunkte des offentli-

chen Wohls sind insbesondere die regionalen Verflechtungsbeziehungen.

Diese umfassen beispielsweise die Verbundenheit mit Nachbarorten durch
den Zuschnitt des Gemeindegebiets, durch Landschaftsstrukturen,
topografische Gesichtspunkte, gemeinsame Versorgungseinrichtungen,
historisch gewachsene Verwaltungs- und Verkehrsstrukturen, Entfernungen,
bauliche Entwicklungen und wirtschaftliche Verflechtungen. Ein Indiz fur
vorhandene regionale Verflechtungsbeziehungen stellt zudem die
gemeinsame Zugehorigkeit zu einem Grundversorgungsbereich gemal3 den

Regionalplanen der Regionalen Planungsgemeinschaften oder zu einem
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Mittelzentralen Funktionsraum gemald dem Landesentwicklungsprogramm
2025 dar.

Die Gemeinden sollten die malRgeblichen Grinde fir die beantragte

Neugliederung der Landesregierung mitteilen. Eine Ubersicht mit besonders

bedeutsamen Aspekten, zu denen im Rahmen der Antragsbegriindung in

jedem Fall detaillierte Ausfiihrungen gemacht werden sollten, ist unter Punkt

6 (Antragsunterlagen und Antragsbegriindung) zu finden.

b. Leitlinien des Vorschaltgesetzes fur die Neugliederung von
Gemeinden

Die im Vorschaltgesetz niedergelegten Leitlinien bilden den Maf3stab fir die

Gestaltung der kilnftigen Gemeindestrukturen. Antrdge auf freiwillige

Neugliederungen haben nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn sie den

Vorgaben des Vorschaltgesetzes entsprechen oder im Rahmen eines

Ausnahmefalls besondere sachliche Griinde vorliegen, die ein Abweichen

von bestimmten Vorgaben erfordern.

Die Anforderungen an Gemeindeneugliederungen sind insbesondere den

881, 4 bis 6 und 9 ThirGVG zu entnehmen (Anlage 1). Folgende zentrale

Anforderungen seien besonders hervorgehoben:

aa. Ergebnis der freiwilligen Strukturdénderung muss eine selbstandige
kreisangehdrige Gemeinde sein (sog. Einheits- oder Landgemeinde). Die
Rechtsinstitute der Verwaltungsgemeinschaft und der erfillenden
Gemeinde werden nicht fortgefuihrt (8 4 Abs. 2 Satz 1 ThurGVG).

Der Neugliederungsantrag muss somit auf die Bildung einer Einheits- oder
Landgemeinde bzw. auf die Eingliederung in eine solche gerichtet sein. Eine
gegebenenfalls bestehende Mitgliedschaft in einer Verwaltungsgemeinschaft
oder eine Vereinbarung nach § 51 ThurKO (erfiullende Gemeinde) endet im

Zuge der Neugliederung.

Die sogenannte Einheitsgemeinde bildet den Grundtypus der selbstandigen
Gemeinde. Die Landgemeinde unterscheidet sich von der Einheitsgemeinde

durch ein gesetzlich garantiertes und gestéarktes Ortschaftsrecht nach § 45a
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ThirKO, das den Ortschaften weitgehende Gestaltungsspielrdume einrdumt,
etwa in Form umfangreicherer Entscheidungsbefugnisse und Vorschlags-
rechte des Ortschaftsrates sowie der gesonderten Budgetdarstellung (8 45 a
Abs. 6, Abs. 7 und Abs. 9 ThirKO).

bb. Die RegelmindestgréRRe fir kreisangehdrige Gemeinden betragt 6.000
Einwohner. Uber diese Einwohnerzahl soll die neu gebildete Gemeinde
mindestens bis zum Jahr 2035 verfligen. Maf3geblich fur die Einwohner-
prognose ist die am 5. April 2016 veréffentlichte Vorausberechnung des
Landesamtes fur Statistik fur die kreisangehotrigen Gemeinden (8 4 Abs. 1
und 8§ 9 ThurGVG).

Die neu gebildete oder erweiterte Gemeinde soll Uber mindestens 6.000

Einwohner verfigen. Entscheidend fiir _die Berechnung sind nicht die

gegenwartigen Einwohnerzahlen der Gemeinden, die sich im Rahmen eines

Zusammenschlusses oder einer Eingliederung neu strukturieren, sondern

deren Einwohnerzahlen im Jahr 2035 auf der Basis der am 5. April 2016

veroéffentlichten Vorausberechnung des Landesamtes fir Statistik.

Eine Unterschreitung der RegelmindestgroRe ist nur im Ausnahmefall
maoglich, sofern besondere Griinde des offentlichen Wohls daftir sprechen,

wie zum Beispiel eine auRergewdhnliche Randlage.

cc. Die Belange der im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025
festgelegten Ober- _und Mittelzentren sollen in besonderem MalRRe
bertcksichtigt werden. Ober- oder Mittelzentren sollen durch Eingliederun-
gen vergroRRert werden (8 1 Abs. 3 Satz 2 und § 5 Abs. 1 ThirGVG).

Die Ober- und Mittelzentren sind in der Thiringer Verordnung tber das
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 vom 15. Mai 2014 (GVBI.
2014 S. 205) verbindlich ausgewiesen. Sie tbernehmen wichtige tberortlich
bedeutsame Aufgaben und Funktionen, die auch den Einwohnern der

Gemeinden im Einzugsbereich des Zentralen Ortes zugutekommen.

Bei Gemeindeneugliederungen im Umlandbereich von Ober- und Mittelzen-

tren weist das Vorschaltgesetz den Belangen dieser Zentren in ihrer Stadt-
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Umland-Beziehung mit den unmittelbar angrenzenden Gemeinden eine
gesteigerte Bedeutung zu. Dem Bedarf von Ober- und Mittelzentren nach
einer VergrolRerung durch Eingliederung von Gemeinden ihres Verflech-
tungsbereichs ist grundsatzlich Rechnung zu tragen. Die Interessen der
Stadte an der Vergrol3erung ihres Gemeindegebiets einerseits und die
Belange der umliegenden Gemeinden und ihrer Birger am Fortbestand ihrer
Eigenstandigkeit andererseits sind gegeneinander abzuwagen. Fir eine
Eingliederung spricht (insbesondere) eine bereits bestehende intensive
Verflechtung zwischen Stadt und Nachbargemeinde oder eine schwer-
punktmalig auf die Kernstadt ausgerichtete Gemeinde. Im Falle der Mittel-

und Oberzentren wird regelméRig von einem Uberwiegenden Interesse an

Eingliederung ausgegangen, um so eine dauerhafte Aufgabenerfillung
durch dauerhaft leistungsfahige Verwaltungsstrukturen und Fdrderung
nachhaltiger wirtschaftlicher Entwicklung in den Verflechtungsraumen zu
schaffen [vgl. Begrindung zu 8§ 5 Abs. 1 ThirGVG, Drucks. 6/2000 S. 47].
Nur, wenn ein Uberwiegendes Eingliederungsinteresse des Ober- oder
Mittelzentrums [in Abweichung vom gesetzlichen Regelfall des § 5 Abs. 1
ThirGVG] nicht besteht, kénnen Antrage der betroffenen Gemeinden auf

anderweitige Neugliederungen Aussicht auf Erfolg haben.

dd. Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die
Funktion eines Zentralen Ortes Ubernehmen kann (8 5 Abs. 2 ThiurGVG).

Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl, ihrer Lage
im Raum, ihrer Funktion und ihrer zentral6rtlichen Ausstattung Schwerpunk-
te des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens darstellen. Sie sind
Knotenpunkte im Verkehrsnetz, Schwerpunkte des Wohnens und Arbeitens
und bieten die nétigen Einrichtungen und Dienste, um nicht nur sich selbst,
sondern auch Teile des Umlands angemessen zu versorgen. Sie sind so
verteilt, dass eine angemessene Erreichbarkeit aus allen Teilen des Landes

gewabhrleistet werden kann.
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Die Zentralen Orte sind im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025
und in den Regionalplanen der Regionalen Planungsgemeinschaften
(Regionalplan  Nordthiringen, Bekanntmachung der Genehmigung
ThirStAnz. Nr. 44/2012, S. 1689; Regionalplan Mittelthtiringen, Bekanntma-
chung der Genehmigung ThirStAnz. Nr. 42/2012, S. 1566; Regionalplan
Osttharingen, Bekanntmachung der Genehmigung ThirStAnz. Nr. 51/2012,
S. 2009; Regionalplan Sudwestthiringen, Bekanntmachung der Genehmi-
gung ThurStAnz. Nr. 19/2011, S. 693) verbindlich festgelegt. Neben den
Ober- und Mittelzentren erfiillen die als Grundzentrum ausgewiesenen
Gemeinden wichtige Versorgungsfunktionen Uber ihre Grenzen hinaus.
Diese hohere Leistungs- und Verwaltungskraft soll im Interesse der Starkung

des landlichen Raumes erhalten und ausgebaut werden.

Jede neu strukturierte Gemeinde soll daher in den genannten Raumord-

nungspldnen die Funktion eines Zentralen Ortes bereits innehaben oder im

Zuge einer Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Thuringen

2025 nach der Gemeindeneugliederung tbernehmen kénnen.

Hinweis:
Neuregelungen in der ThirKO zur Erleichterung der Strukturdnderungen

Mit dem Vorschaltgesetz wurden zusatzliche Regelungen in die ThiurKO
aufgenommen, um den Ubergang zu einer neuen Gemeindestruktur sowie
deren Zusammenwachsen zu erleichtern. Hervorzuheben sind dabei

insbesondere folgende Neuregelungen:

e Die Entscheidungs- und Vorschlagsrechte des Ortschaftsrates der
Landgemeinde nach 8 45a Abs. 6 und Abs. 7 ThirKO wurden durch das

Vorschaltgesetz erweitert.

o Freiwillig gebildete oder erweiterte Landgemeinden mit mehr_als 10.000

Einwohnern, deren Ortschaften mindestens 1.000 Einwohner haben,

kénnen dariiber hinaus im Rahmen ihrer Hauptsatzung bestimmen, dass

die Ortschaften bis zum Ende der n&chsten auf die allgemeinen Kommu-

Seite 8



nalwahlen (allgemeine Gemeinderats- und Kreistagswahlen im Jahr 2019)
folgenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats (also bis zum Jahr
2024) nochmals erweiterte Entscheidungsbefugnisse sowie zusatzliche
finanzielle Mittel erhalten (8 45a Abs. 13 ThirKO). Eine solche Landge-
meinde mit besonders gestadrktem Ortschaftsrecht setzt voraus, dass
zunéchst im Rahmen des allgemeinen freiwilligen Neugliederungsverfah-
rens eine Landgemeinde mit entsprechenden Einwohnerzahlen entsteht.
AnschlieRend hat diese Landgemeinde innerhalb eines Jahres nach
Wirksamwerden der Neugliederung die Mdoglichkeit, eine Bestimmung
Uber entsprechend erweiterte Ortschaftsrechte in ihre Hauptsatzung
aufzunehmen. Der Gemeinderatsbeschluss Uber diese Regelung in der
Hauptsatzung ist den Birgern zur Entscheidung in geheimer Abstimmung

entsprechend den Bestimmungen Uber den Birgerentscheid vorzulegen.

e Nach § 45 Abs. 6 Satz 6 und § 45a Abs. 9 Satz 2 ThiUrKO betragt die

Hohe der finanziellen Mittel, welche die Gemeinde den Ortsteilen bzw.

Ortschaften zur Erfullung ihrer Aufgaben zur Verfigung zu stellen hat,
funf Euro je Einwohner (jAhrlich dynamisiert entsprechend der Preisent-
wicklung), sofern der Gemeinderat keine abweichende Festsetzung
beschliel3t.

o Mit den 88 45 Abs. 9 und 45a Abs. 12 ThirKO erhalten die Gemeinden
die Mdglichkeit zu beantragen, dass ihre bisherigen Ortsteile mit Ortsteil-
verfassung bzw. Ortschaften in die neu gebildete oder erweiterte Ge-
meinde Ubergeleitet werden; die Regelungen der 88 45 Abs. 8 und 45a
Abs. 11 TharKO kommen dann nicht zur Anwendung (Naheres hierzu

unter Punkt 4. a.).

e Nach § 23 Abs. 3 Satz 2 ThurKO kann in der Hauptsatzung einer neu
gebildeten oder vergroRerten Gemeinde geregelt werden, dass die Zahl

der Gemeinderatsmitglieder bis zum Ende der néchsten auf die allgemei-

nen Kommunalwahlen (allgemeine Gemeinderats- und Kreistagswahlen
im Jahr 2019) folgenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats (also

bis zum Jahr 2024) um eine gerade Zahl erhoht wird.
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4. Verfahren bis zur Einreichung des Antrags

Im Folgenden wird erlautert, welche Schritte auf der Gemeindeebene fir die

Bildung freiwilliger Gemeindestrukturen notwendig sind. Die Anlage 2 enthalt

eine Ubersicht mit Erlauterungen zu den erforderlichen Gemeinderatsbe-

schliissen sowie zu erganzenden Vertragen. In der Anlage 3 werden zur

Erleichterung des Verfahrens Muster fir Gemeinderatsbeschliisse und

Vertrdge zur Verfigung gestellt. Die Muster missen im Einzelfall gegebe-

nenfalls angepasst werden.

a. Beschlussfassung der Gemeinderate Uber die Strukturdnderung

Die Gemeinderate der beteiligten Gemeinden mussen die fir die Strukturan-

derung erforderlichen Beschliisse fassen (siehe Anlage 2).

Im Vorfeld der Entscheidungen sollten die Einwohner umfassend

informiert und mdoglichst weitgehend in die Diskussion einbezogen

werden. Insoweit wird auf die Pflicht zur Unterrichtung der Einwohner

uber wichtige Gemeindeangelegenheiten gemaf? 8 15 Abs.1 Satz 1l

ThirKO hingewiesen.

Mindestens erforderlich fir eine Neugliederung sind Beschlisse der

aufzulésenden Gemeinden uber ihre Aufldsung sowie Ubereinstimmende

Beschliisse der beteiligten Gemeinden Uber die Bildung einer neuen

Einheits- oder Landgemeinde bzw. Uber die Eingliederung in eine beste-

hende Gemeinde.

Besteht eine Mitgliedschaft in einer Verwaltungsgemeinschaft oder eine

Vereinbarung nach § 51 Abs. 1 ThirKO (erfiullende Gemeinde), so

werden diese im Zuge der Strukturdnderung durch Gesetz aufgehoben
(84 Abs.2 Satz2 ThirGVG). Die neugliederungswilligen Mitgliedsge-
meinden einer Verwaltungsgemeinschaft missen demzufolge keinen
Gemeinderatsbeschluss mehr Uber die Auflosung der Verwaltungsge-
meinschaft bzw. die Beendigung ihrer Mitgliedschaft in der Verwaltungs-
gemeinschaft oder Uber die Aufhebung der Vereinbarung nach §51

Abs.1 ThirKO (erfillende Gemeinde) fassen. Ubereinstimmende
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Beschlisse der Mehrheit der tbrigen Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft im Sinne von 8§ 46 Abs. 1 Satz 2 ThirKO (mit sog.
doppelter Mehrheit) sind damit ebenfalls nicht mehr erforderlich (siehe
Drs. 6/2000 S. 46 und 48).

o Gegebenenfalls ist Uber einen ergédnzenden Antrag nach § 45 Abs. 9
Satz 1 oder § 45a Abs. 12 Satz 1 ThurKO (Erhalt bestehender Ortstei-

le bzw. Ortschaften) zu beschlielRen:

Wird eine Einheits- oder Landgemeinde wahrend der gesetzlichen
Amtszeit des Gemeinderats neu gebildet oder erweitert, ist gemal 8§ 45
Abs. 8 Satz 1 bzw. § 45a Abs. 11 Satz 1 ThiurKO mit Wirksamwerden der
Bestandsanderung grundsatzlich fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit
des Gemeinderats fir das Gebiet der aufgelésten Gemeinde die Ortsteil-
bzw. Ortschaftsverfassung eingefiihrt. Die aufgeléste Gemeinde wird
somit zum Ortsteil bzw. zur Ortschaft, die bisherigen Gemeinderatsmit-
glieder werden zu Ortsteil- bzw. Ortschaftsratsmitgliedern und der
bisherige Burgermeister zum Ortsteil- bzw. Ortschaftsburgermeister. Die
bisherigen Ortsteile bzw. Ortschaften der aufgelésten Gemeinde werden
hingegen zuné&chst nicht fortgefiihrt. Erst nach Ablauf der gesetzlichen
Amtszeit des Gemeinderats hat die neue Einheits- oder Landgemeinde
die Mdglichkeit zu einer Anderung der Ortsteil- bzw. Ortschaftsverfas-

sung.

Mit den neuen 88 45 Abs. 9 und 45a Abs. 12 ThuirKO wurde nunmehr
eine Wahlmdéglichkeit fir die Gemeinden eingefihrt. Sie kbnnen es
entweder bei den gesetzlichen Regelungen belassen, welche die bisheri-
ge Gemeinde zu einem Ortsteil bzw. einer Ortschaft werden lasst und zur
Aufhebung der bisherigen Ortsteile bzw. Ortschaften der aufgeldsten
Gemeinde fuhrt. Oder die Gemeinden kdnnen stattdessen beantragen,
dass 8§ 45 Abs. 8 bzw. § 45a Abs. 11 ThurKO nicht zur Anwendung

kommen soll. In diesem Fall bleiben die bisherigen Ortsteile bzw. Ort-

schaften der aufgelésten Gemeinde in der neu gebildeten oder erweiter-

ten Gemeinde bestehen. Die aufgeldste Gemeinde selbst wird hingegen
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kein Ortsteil bzw. keine Ortschaft, die bisherigen Gemeinderatsmitglieder
werden demzufolge nicht zu Ortsteil- bzw. Ortschaftsratsmitgliedern und
der bisherige Burgermeister wird nicht zum Ortsteil- bzw. Ortschaftsbir-
germeister. Eine entsprechende Regelung Uber die Nichtanwendbarkeit
des 8 45 Abs. 8 bzw. § 45a Abs. 11 ThurKO erfolgt einzelfallbezogen im
Neugliederungsgesetz; hierbei wird auch die Frist zur Anpassung des

Ortsrechts geregelt.

b. Abschluss eines Zusammenlegungs- bzw. Eingliederungsvertrages

und Gemeinde-/Stadtratsbeschluss Gber den Vertrag

Die beteiligten Gemeinden kénnen zudem Vertrage tber ihren Zusammen-

schluss bzw. Uber die Eingliederung abschliel3en (Muster siehe Anlage 3).

Uber die entsprechenden Vertrdge missen die Gemeinderate der

betroffenen Gemeinden Ubereinstimmend beschlieRen.

Die Gemeinden sollten bei der Gestaltung des Vertrags bedenken, dass eine
dauerhafte Bindung aller Regelungen nicht immer sinnvoll sein drfte, da der
Vertrag von den Beteiligten in erster Linie mit Blick auf eine gewisse
Ubergangszeit geschlossen wird und zukiinftige Veranderungen, die
gegebenenfalls Anpassungsbedarf auslosen, nicht vollstandig tberschaubar
sind. Dies ist bei Erganzungen oder Anderungen der Mustervertrage nach
Anlage 3 zu berlcksichtigen. Um zu verhindern, dass Vereinbarungen zu
einem spateren Zeitpunkt zu sachwidrigen oder unwirtschaftlichen

Ergebnissen flhren, sollte stets genau gepriift werden, ob die jeweiligen

vertraglichen Regelungen tatsachlich einer uneingeschrankt dauerhaften

Geltung bediirfen. Ist dies nicht der Fall, sollten jeweils Bindungszeitrdume

oder Abweichungsmaoglichkeiten festgelegt werden.

c. Kreistagsbeschluss bei Uberschreitung von Kreisgrenzen

Nach 8 4 Abs. 3 ThirGVG sollen kreisangehérige Gemeinden mit
benachbarten Gemeinden desselben Landkreises zusammengeschlossen,
durch Eingliederung vergréRert oder in kreisfreie Stadte eingegliedert

werden. Gleichwohl sind nach § 4 Abs. 4 ThirGVG Neugliederungen, die die
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derzeitigen Landkreisgrenzen uberschreiten, mdglich, sofern diese der
Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht entgegenstehen
und diese Gemeindeneugliederungen nicht vor der Neugliederung der

Landkreise und kreisfreien Stadte in Kraft treten.

Soweit die Gemeinderate der beteiligten Gemeinden Strukturanderungen

beschlieRen, die die derzeitigen Kreisgrenzen tberschreiten, kdnnen sich die

betroffenen Landkreise durch Beschliisse hierzu positionieren. Dies gilt auch

im Falle der Eingliederung von kreisangehérigen Gemeinden in kreisfreie
Stadte. Sofern sich die Kreistage positionieren wollen, sollte die Befassung

unverzlglich nach Eingang eines entsprechenden Antrags erfolgen.

5. Fristgerechte Einreichung des Neugliederungsantrags bei der

zustandigen Kommunalaufsichtsbehoérde

Der Antrag ist spatestens bis zum 31. Oktober 2017 auf dem Dienstweg

beim Ministerium fir Inneres und Kommunales einzureichen. Die Frist ist

gewahrt, wenn der Antrag bis zum 31. Oktober 2017 bei der Oortlich

zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde (Landratsamt) eingeht.

6. Antragsunterlagen und Antragsbegriindung

Dem Antrag sind die Antragsunterlagen nach Anlage 2 beizufiigen. Dabei

sind fir jeden vorzulegenden Gemeinderatsbeschluss folgende erganzende

Unterlagen einzureichen:
- Einladungsschreiben zur Ratssitzung,
- Offentliche Bekanntmachung der Ratssitzung,

- Auszug der Niederschrift iber die Ratssitzung.

Antragsbegrindung:

Um eine sachgerechte Bewertung der beantragten Neugliederung zu
ermdglichen, sollte der Antrag eine Begrindung enthalten, die eine
Darstellung aller entscheidungserheblichen Gesichtspunkte umfasst. Neben

der Einhaltung der Anforderungen des Vorschaltgesetzes (siehe oben Punkt
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3. b.) betrifft dies alle gemeinwohirelevanten Belange, die im Rahmen der
Abwéagung der fir und gegen die Neugliederung sprechenden Gesichtspunk-
te zu berlcksichtigen sind. Insoweit sollte insbesondere eine detaillierte
Darlegung der regionalen Verflechtungsbeziehungen zwischen den
betroffenen kommunalen Strukturen erfolgen. Es sollte mindestens auf

folgende Aspekte eingegangen werden:

1. raumliche Lage, Entfernung zu Grund- und Mittelzentren,

2. zentralortliche Einstufung und Zugehdrigkeit zu einem mittelzentralen
Funktionsraum bzw. Grundversorgungsbereich,

3. infrastrukturelle Beziehungen, z.B. Verkehrswege, OPNV, Einkaufsmdg-
lichkeiten, Arbeitsplatze (einschl. Pendlerbewegungen), Dienstleistungen
(wie Arzte, Banken etc.),

4. technische Infrastruktur/interkommunale Zusammenarbeit (bspw. Zweck-
verbandsstrukturen, kommunale Arbeitsgemeinschaften),

5. Strukturen und Einrichtungen der kommunalen Daseinsvorsorge, wie
Feuerwehr, Kindertagesstatten, Senioren- und Jugendeinrichtungen,
Sportstatten, Friedhofe, einschlieRlich Aufgabentrager,

6. Schulstrukturen,

7. traditionelle und historische Verbindungen, Vereine, ggf. auch Kirchenge-
meinden,

8. landschaftliche und topografische Gegebenheiten,
9. Bevolkerungsentwicklung,
10. finanzielle Situation der beteiligten Gemeinden,
11. Bau- und Gewerbegebiete einschlieRlich der konkreten Lage,

12. derzeitige Ortsteile mit Ortsteilverfassung und Ortschaften mit Ortschafts-
verfassung,

13. ggf. Auswirkungen auf mégliche Neugliederungen angrenzender Gebiets-
korperschaften.

Da auch mdgliche Alternativen zur konkreten Neugliederung zu berlcksich-
tigen sind, sollten mdglichst auch die Grinde fur das Absehen von den

Alternativen in der Begriindung dargestellt werden.
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7. Gang des Verfahrens nach Antragseinreichung

e Die drtlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehtrde bestéatigt den
Antragstellern, dass der Antrag eingegangen ist und alle einzureichenden
Unterlagen nach Anlage 2 vorliegen. Bei Unvollstandigkeit der Unterlagen
fordert sie die Antragsteller zur Vervollstdndigung auf. Die zustandige
Kommunalaufsichtsbehdrde prift die eingereichten Unterlagen, bittet die
Antragsteller ggf. um Erganzungen und Ubersendet die Unterlagen mit
einer Stellungnahme an das Thiringer Landesverwaltungsamt. Die
Antragsteller erhalten einen Abdruck der Stellungnahme. Sofern der
Antrag auf eine kreisgrenzeniibergreifende Neugliederung gerichtet ist,
sollte gleichzeitig die Befassung des Kreistages veranlasst werden. Der
gegebenenfalls gefasste Kreistagsbeschluss ist sodann ebenfalls dem

Thiringer Landesverwaltungsamt nachzureichen.

¢ Das Thiringer Landesverwaltungsamt bestatigt den Antragstellern den
Eingang der Antragsunterlagen, prift diese, bittet die Antragsteller ggf.
um Ergédnzungen und Ubersendet die Unterlagen zusammen mit einer
Stellungnahme an das Thiringer Ministerium fur Inneres und Kommuna-
les. Der Antragsteller erhalt einen Abdruck der Stellungnahme des

Thiringer Landesverwaltungsamtes.

e Das Thiringer Ministerium fur Inneres und Kommunales bestétigt dem
Antragsteller den Eingang der Antragsunterlagen. Nach Prifung der
eingegangenen Antrage wird das Tharinger Ministerium fir Inneres und
Kommunales einen Entwurf fir ein Gemeindeneugliederungsgesetz
vorbereiten und das erforderliche Gesetzgebungsverfahren einleiten. Es
wird die beantragte Strukturanderung in den Gesetzentwurf aufnehmen,
sofern Grunde des o6ffentlichen Wohls tGberwiegend fur diese Strukturan-
derung sprechen und sie den Vorgaben des Vorschaltgesetzes zur
Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiuringen entspricht.

e Uber die Neugliederung der Gemeinden entscheidet der Gesetzgeber

durch Neugliederungsgesetz.
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10 Ablehnung der Aus- nach Zeitauf- mindes-
stellung eines Euro- wand (Nr. 1.4 tens 20
paischen Berufsaus- derAnlage zu
weises bei Verletzung § 1 ThurAllg-
der Mitwirkungspflicht VwKostO)
oder erheblicher Er-
schwerung der Aufkla-
rung des Sachverhalts
durch den Antragsteller
nach § 15 ThirBQFG

11 Widerruf eines ausge- nach Zeitauf- mindes-
stellten Europaischen wand (Nr. 1.4 tens 20
Berufsausweises derAnlage zu

§ 1 ThurAllg-
VwKostO)

12 Uberpriifung der deut- 50 bis
schen Sprachkennt- 300
nisse

13 Bekanntgabe der vor- verwal-
aussichtlichen Verwal- tungs-
tungskosten nach § 17 kosten-
Abs. 1 Satz 2 ThirB- frei"
QFG

Artikel 15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Erfurt, den 2. Juli 2016
Der Prasident des Landtags

Vorschaltgesetz zur Durchfilhrung der Gebietsreform in Thiiringen
Vom 2. Juli 2016

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Thiiringer Vorschaltgesetz
zur Neugliederung der Landkreise, kreisfreien Stadte
und kreisangehorigen Gemeinden
(Thiiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz
- ThurGVG -)

§ 1

Ziele

(1) Ziel der Gebietsreform ist die Schaffung leistungs- und
verwaltungsstarker Gebietskorperschaften, die dauerhaftin
der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben in geord-
neter Haushaltswirtschaft sachgerecht, biirgernah, rechts-
sicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

(2) Die Gebietskorperschaften sollen ein dauerhaft trag-
fahiges Fundament fur die demokratische Mitwirkung der
Burger bilden.

(3) Zentralortliche Strukturen sollen gestarkt werden. Die
kiinftige Gemeindestruktur soll die Belange der im Lan-
desentwicklungsprogramm Thuringen 2025 vom 15. Mai
2014 (GVBI. S. 205 -206-) festgelegten Ober- und Mittel-
zentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung mit den unmit-
telbar angrenzenden Gemeinden in besonderem Mafe
berlcksichtigen.

§2
Neugliederung der Landkreise

(1) Landkreise sollen mindestens 130.000 und héchstens
250.000 Einwohner haben.

(2) Die neu zu bildenden Landkreise sollen eine Flache von
3.000 Quadratkilometern nicht Gberschreiten.

(3) Die Bildung der neuen Landkreise erfolgt durch Zusam-
menschluss der bestehenden Landkreise. Eine Aufteilung
des Gebietes bestehender Landkreise soll unterbleiben.
Ausnahmen sind im Einzelfall méglich. § 92 der Thuringer
Kommunalordnung (ThirkKO) bleibt im Ubrigen unberihrt.

(4) Die Festlegung der Gebiete der neuen Landkreise er-
folgt durch Gesetz.

§3
Neugliederung der kreisfreien Stadte

(1) Kreisfreie Stadte sollen mindestens 100.000 Einwoh-
ner haben.

(2) Kreisfreie Stadte, die die erforderliche Mindesteinwoh-
nerzahl unterschreiten, sollen jeweils in einen angrenzen-
den Landkreis eingegliedert werden.

(3) Kreisfreie Stadte sollen durch Eingliederungen von Um-
landgemeinden gestarkt werden, soweit dies der Neubil-
dung der Landkreise nicht entgegensteht.

(4) Die Eingliederung bisher kreisfreier Stadte in einen je-
weils angrenzenden Landkreis erfolgt durch Gesetz.

§4

Neugliederung der kreisangehdrigen Gemeinden

(1) Kreisangehdrige Gemeinden sollen mindestens 6.000
Einwohner haben.

(2) Die Bildung, Anderung und Erweiterung von Verwal-
tungsgemeinschaften nach § 46 Abs. 1 ThirKO und die
Ubertragung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft
nach § 51 ThirKO (erfillende Gemeinde) sind ausge-
schlossen. Die Auflésung bestehender Verwaltungsge-
meinschaften erfolgt durch Gesetz.
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(3) Kreisangehdérige Gemeinden sollen unter Beachtung
des § 5 mit benachbarten Gemeinden desselben Land-
kreises zusammengeschlossen, durch Eingliederung ver-
gréRert oder nach § 3 Abs. 3 in kreisfreie Stadte einge-
gliedert werden.

(4) Neugliederungen von kreisangehoérigen Gemeinden
nach Absatz 3, die die derzeitigen Landkreisgrenzen (iber-
schreiten, sind mdglich, sofern diese der Neugliederung
der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht entgegenste-
hen und diese Gemeindeneugliederungen nicht vor der
Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte nach
§ 2 Abs. 4 und § 3 Abs. 4 in Kraft treten.

(5) Die Neugliederung von Gemeinden nach den Absat-
zen 3 oder 4 erfolgt durch Gesetz. § 9 ThirKO bleibt im
Ubrigen unberiihrt.

§5

Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

(1) Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm
Thiringen 2025 als Ober- oder Mittelzentrum ausgewie-
sen sind, sollen durch Eingliederungen vergroRert werden.

(2) Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert
sein, dass sie die Funktion eines Zentralen Ortes Uber-
nehmen kann.

§6

Freiwilligkeitsphase fur kreisangehdrige Gemeinden

(1) Die Freiwilligkeitsphase ist auf die Neugliederung der
kreisangehoérigen Gemeinden beschrankt. Sie gilt fir mog-
liche freiwillige Eingliederungen kreisangehoriger Gemein-
den in kreisfreie Stadte entsprechend.

(2) Antrage auf Bildung von freiwilligen Gemeindestruktu-
ren durch Auflésung und Zusammenschluss oder Einglie-
derung, die den Vorgaben dieses Gesetzes entsprechen,
sind bis zum 31. Oktober 2017 auf dem Dienstweg bei dem
fur Kommunalrecht zustandigen Ministerium zu stellen.

§7
Strukturbegleithilfen

(1) Gemeinden, deren Neugliederung im Jahr 2018 in Kraft
tritt, konnen nach Inkrafttreten der Gebiets- und Bestands-
anderung allgemeine, steuerkraftunabhangige Zuweisun-
gen (Strukturbegleithilfen) erhalten. Die Forderung dient
nicht der Sicherstellung der angemessenen Finanzaus-
stattung der kommunalen Gebietskorperschaften durch
das Land im Sinne des Artikels 93 Abs. 1 Satz 1 der Ver-
fassung des Freistaats Thiringen und ist nicht Bestand-
teil der Finanzausgleichsmasse nach § 3 des Thiringer
Finanzausgleichsgesetzes (ThirFAG). Die neu geglieder-
ten Gemeinden sind verpflichtet, in der Regel innerhalb
von funf Jahren Schulden in mindestens derselben Hohe
zu tilgen, in der sie Strukturbegleithilfen erhalten haben.

(2) Anspruchsvoraussetzung fur Strukturbegleithilfen nach
Absatz 1 Satz 1 und 2 ist, dass neu zu gliedernde Gemein-
den zum 31. Dezember 2015 verpflichtet waren, ein Haus-

haltssicherungskonzept gemafy § 53 a ThirKO oder § 4
ThurKDG aufzustellen oder fortzuschreiben und in den
Jahren 2012, 2013 oder 2014 einen Fehlbetrag in der Jah-
resrechnung beziehungsweise einen Finanzmittelfehlbe-
trag aufweisen.

(3) Der Fehlbetrag fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 er-
gibt sich nach § 23 Abs. 2 in Verbindung mit § 87 Nr. 12 der
Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung; der Finanzmit-
telfehlbetrag fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 nach § 47
Abs. 1 und 2 Satz 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 15
und § 63 Nr. 27 der Thiuringer Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik aus den Finanzrechnungen der Gemeinde.

(4) Die Hohe der auszuzahlenden Strukturbegleithilfe er-
gibt sich aus der Summe der Fehlbetrdge oder Finanz-
mittelfehlbetrage aus den Jahren 2012, 2013 und 2014
der neu zu gliedernden Gemeinden. Geht die neu zu glie-
dernde Gemeinde in unterschiedlichen neu gegliederten
Gemeinden auf, ist die Strukturbegleithilfe einwohnerbe-
zogen aufzuteilen.

(5) Die Strukturbegleithilfe ist auf die Hohe der jeweiligen
Verschuldung der neu zu gliedernden Gemeinde nach
der Tabelle "Schulden der Gemeinden und Gemeindever-
bande am 31. Dezember 2014 in Thiringen" des Thurin-
ger Landesamtes flr Statistik begrenzt. Sie betragt aber
héchstens vier Millionen Euro je neu zu gliedernder Ge-
meinde (HOchstbetrag).

(6) Eine Doppelforderung ist ausgeschlossen. Soweit eine
Gemeinde nach Absatz 1 von Neugliederungen nach die-
sem Gesetz mehrfach betroffen ist, werden die Fehlbetra-
ge oder Finanzmittelfehlbetrage dieser Gemeinde nur ein-
mal berucksichtigt.

(7) Die Gewahrung der Strukturbegleithilfe erfolgt nach In-
krafttreten des die jeweilige neu zu gliedernde Gemeinde
betreffenden Gesetzes zur Gebiets- und Bestandsverande-
rung durch das fiir Kommunalrecht zustandige Ministerium
oder eine von ihm durch Verwaltungsvorschrift bestimmte
Behorde. Die Gewahrung erfolgt ab dem 1. Januar 2018.

§8

Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen

(1) Gemeinden, die nach § 6 durch Gesetz neu gebildet
oder vergrof3ert wurden, erhalten allgemeine, steuerkraf-
tunabhangige und nicht zweckgebundene Zuweisungen
als Neugliederungspramie. Die Férderung dient nicht der
Sicherstellung der angemessenen Finanzausstattung der
kommunalen Gebietskérperschaften durch das Land im
Sinne des Artikels 93 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des
Freistaats Thuringen und ist nicht Bestandteil der Finanz-
ausgleichsmasse nach § 3 ThirFAG.

(2) Die Neugliederungspramie nach Absatz 1 Satz 1 be-
tragt 100 Euro pro Einwohner der nach § 6 neu geglieder-
ten Gemeinde, maximal eine Million Euro. Die Auszah-
lung erfolgt spatestens drei Monate nach Inkrafttreten der
Gebiets- und Bestandsanderung an die neu gegliederte
Gemeinde in einem Betrag. Fir die Berechnung der Zu-
weisung ist die vom Thiringer Landesamt fiir Statistik fest-
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gestellte Einwohnerzahl zum 31. Dezember des dem Jahr
des Inkrafttretens der Neugliederung vorvergangenen Jah-
res maRgeblich, soweit im Neugliederungsgesetz keine ab-
weichende Regelung getroffen wird.

(3) Die nochmalige Forderung einer im Sinne des Absat-
zes 1 neu gebildeten oder vergroRerten Gemeinde ist aus-
geschlossen.

(4) Die Gewahrung der Férderung nach Absatz 1 erfolgt
durch das fur Kommunalrecht zustandige Ministerium. Die-
ses kann die Zustandigkeit fir die Gewahrung auf eine
andere Behorde durch Verwaltungsvorschrift Gbertragen.

§8a
Bereitstellung von Haushaltsmitteln des Landes

(1) Fir die Finanzierung der Strukturbegleithilfen nach § 7
und der Neugliederungspramien zur Foérderung freiwilliger
Gemeindeneugliederungen nach § 8 werden mindestens
155 Millionen Euro bereitgestellt.

(2) Soweit ein Teil der nach Absatz 1 bereitgestellten Haus-
haltsmittel nicht entsprechend den dort genannten Zielen
eingesetzt worden ist, sind diese ab dem Haushaltsjahr
2018 zum Ausgleich besonderer Belastungen der kommu-
nalen Gebietskorperschaften im Zuge der Gebietsreform
zu verwenden. Die Verteilung der Mittel einschlieRlich des
Verfahrens regelt das fiir Kommunalrecht zustandige Mi-
nisterium im Einvernehmen mit dem fur Finanzen zustan-
digen Ministerium durch eine Richtlinie.

§9

Ubergangsbestimmung

Die in den §§ 2 bis 4 bestimmten Mindesteinwohnerzahlen
fur Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Ge-
meinden sollen die neu gebildeten Gebietskérperschaften
dauerhaft, aber mindestens bis zum Jahr 2035, nicht un-
terschreiten. Fir die Abschatzung der in Satz 1 genannten
Einwohnerzahlen der neu gebildeten Gebietskérperschaf-
ten im Jahr 2035 sind die am 7. September 2015 veroéffent-
lichte 1. regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fir
die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie die am 5. April
2016 veroffentlichte Vorausberechnung fiir die kreisange-
hérigen Gemeinden des Landesamtes fur Statistik maf-
geblich. Die Daten wurden vom Thuringer Landesamt fir
Statistik als Statistischer Bericht unter dem Titel "Die Be-
vélkerung Thuringens 2014 und 2035, sowie Flache 2014
nach Gemeinden - Bevdélkerungsvorausberechnung -" ver-
offentlicht (Bestell-Nr. 01122).

§10
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

Artikel 2
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Die Thuringer Kommunalordnung in der Fassung vom
28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geandert durch Arti-

kel 2 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 183),
wird wie folgt geéndert:

1. In§6Abs. 5 Satz 1 wird die Zahl "3 000" durch die Zahl
"6 000" ersetzt.

2. § 9 wird wie folgt geadndert:

a) In Absatz 5 Satz 4 wird der Verweis "§ 19 Abs. 4"
durch den Verweis "§ 19 Abs. 6" ersetzt.

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefugt:

"(6) Wird durch einen Zusammenschluss von Ge-
meinden eine neue Gemeinde gebildet, ist inner-
halb von sechs Monaten nach Wirksamwerden der
Gemeindeneubildung die Wahl der Gemeinderats-
mitglieder und des Blrgermeisters durchzufiihren.
Die zustandige Rechtsaufsichtsbehérde bestimmt
den Termin flr die durchzufiihrenden Wahlen nach
Satz 1. Vom Wirksamwerden der Gemeindeneu-
bildung bis zur Wahl der neuen Gemeinderatsmit-
glieder setzt sich der Gemeinderat der neu gebil-
deten Gemeinde aus den Gemeinderatsmitgliedern
der Gemeinderate der aufgeldsten Gemeinden zu-
sammen. Zur Wahrnehmung der Funktion des Bur-
germeisters fiir den Zeitraum vom Wirksamwerden
der Gemeindeneubildung bis zur Wahl des Bur-
germeisters der neu gebildeten Gemeinde bestellt
die Rechtsaufsichtsbehdrde einen Beauftragten.
Der Beauftragte leitet die Vorbereitung und Durch-
fihrung der Wahlen nach Satz 1, sofern er nicht
nach den Bestimmungen des Thiringer Kommu-
nalwahlgesetzes verhindert ist. Im Fall der Verhin-
derung wird durch die Rechtsaufsichtsbehdrde die
Bestellung aufgehoben und ein neuer Beauftrag-
ter bestellt. Im Ubrigen bleiben die Bestimmungen
des Thiringer Kommunalwahlgesetzes unberuhrt."

3. In§ 12 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte "sowie der wei-
teren Mitglieder des Ortsteil- und Ortschaftsrats" durch
die Worte "sowie der Ortsteil- und Ortschaftsratsmit-
glieder" ersetzt.

4. Nach § 23 Abs. 3 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

"Wird eine Gemeinde durch Zusammenschluss von
Gemeinden neu gebildet oder durch Eingliederung
von Gemeinden vergroRert, kann in der Hauptsatzung
bestimmt werden, dass die Zahl der nach Satz 1 zu
wahlenden Gemeinderatsmitglieder bis zum Ende der
nachsten auf die allgemeinen Kommunalwahlen fol-
genden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats um
eine gerade Zahl erhéht wird."

5. Die §§ 45 und 45 a erhalten folgende Fassung:

"§ 45
Ortsteilverfassung, Ortsteilblirgermeister, Ortsteilrat

(1) Durch Regelung in der Hauptsatzung kann die Ge-
meinde fur alle oder fur einzelne Ortsteile eine Ortsteil-
verfassung einfiihren. Mehrere benachbarte Ortsteile
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kénnen gemeinsam eine Ortsteilverfassung erhalten.
In Ortsteilen mit Ortsteilverfassung wird ein Ortsteilrat
fur die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemein-
derats gebildet. Die Ortsteilverfassung kann friihestens
zum Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats
bis zur Festsetzung des Wahltermins aufgehoben oder
geandert werden. Wird kein Ortsteilrat gebildet, kann
die Ortsteilverfassung auch vor dem Ende der gesetz-
lichen Amtszeit des Gemeinderats wieder aufgehoben
werden. Der Beschluss zur Aufhebung der Ortsteilver-
fassung bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der
Gemeinderatsmitglieder. Bei Bestehen eines Ortsteil-
rats wird der Beschluss wirksam, wenn der Ortsteilrat
nicht innerhalb eines Monats nach Mitteilung des Be-
schlusses widerspricht.

(2) Der Ortsteilrat besteht aus dem Ortsteilblrgermeis-
ter und den Ortsteilratsmitgliedern. Der Ortsteilburger-
meister ist Vorsitzender des Ortsteilrats. Der Ortsteilrat
wahlt aus seiner Mitte einen oder mehrere Stellvertre-
ter des Ortsteilblrgermeisters. Die §§ 34 bis 42 gel-
ten entsprechend.

(3) Die Ortsteilratsmitglieder werden in allgemeiner,
unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl fir
die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinde-
rats gewahlt. Sie sind ehrenamtlich tatig. Die Zahl der
Ortsteilratsmitglieder betragt in Ortsteilen

mit bis zu 500 Einwohnern 4,
mit mehr als 500 bis zu 1.000 Einwohnern 6,
mit mehr als 1.000 bis zu 2.000 Einwohnern 8,
mit mehr als 2.000 Einwohnern 10.
Werden weniger Bewerber zugelassen als Ortsteil-
ratsmitglieder zu wahlen sind oder nehmen weniger
gewahlte Personen die Wahl als Ortsteilratsmitglied
an, verringert sich die Zahl der Ortsteilratsmitglieder
nach Satz 3 entsprechend. Dies gilt auch, wenn nach
dem Ausscheiden eines Ortsteilratsmitglieds der Sitz
fur den Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt. Das Na-
here zum Wahlverfahren bestimmt die Hauptsatzung
der Gemeinde. Werden keine Ortsteilratsmitglieder ge-
wahlt oder nehmen die gewahlten Personen die Wahl
nicht an, hat der Ortsteilblrgermeister die Befugnisse
des Ortsteilrats.

(4) Der Ortsteilblirgermeister ist Ehrenbeamter der Ge-
meinde und wird nach den fir die Wahl des ehrenamt-
lichen Birgermeisters geltenden Bestimmungen des
Thiringer Kommunalwahlgesetzes fir die Dauer der
gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gewahlt. Wird
ein Ortsteilburgermeister nicht gewahlt oder nimmt die
gewahlte Person die Wahl nicht an, wahlt der Ortsteil-
rat den Ortsteilblrgermeister aus seiner Mitte. Fur die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl des Ortsteil-
burgermeisters in einem mit Beginn der neuen Amts-
zeit des Gemeinderats eingefiihrten oder geanderten
Ortsteil mit Ortsteilverfassung gilt die Einfihrung oder
Anderung der Ortsteilverfassung als zum Zeitpunkt der
Wahl bereits eingetreten. Fur die Abwahl des Ortsteil-
birgermeisters gilt § 28 Abs. 6 entsprechend. Wird
ein Ortsteilblrgermeister aus der Mitte des Ortsteilra-
tes nicht gewahlt oder nimmt die gewahlte Person die

Wahl nicht an oder scheiden der Ortsteilblirgermeister
und sein Stellvertreter vor Ablauf ihrer Amtszeit vorzei-
tig aus inren Amtern aus und kénnen diese Amter bis
zum Ablauf der Amtszeit des Ortsteilrats nicht neu be-
setzt werden, nehmen der Blrgermeister der Gemein-
de und sein Stellvertreter die Aufgaben des Ortsteilbur-
germeisters und seines Stellvertreters bis zum Ablauf
der Amtszeit des Ortsteilrats wahr. Der Ortsteilbuirger-
meister hat das Recht, beratend an allen die Belange
des Ortsteils betreffenden Sitzungen des Gemeinderats
und der Ausschusse teilzunehmen und entsprechen-
de Antrage zu stellen. Er ist hierzu wie ein Gemeinde-
ratsmitglied zu laden.

(5) Der Ortsteilrat berat Uber die Angelegenheiten des
Ortsteils. Der Ortsteilrat kann in allen Angelegenheiten,
die den Ortsteil betreffen, Empfehlungen und Vorschla-
ge unterbreiten. Diese missen innerhalb einer Frist von
drei Monaten von dem fur die Entscheidung zustandi-
gen Organ der Gemeinde behandelt werden. Uber das
Ergebnis der Behandlung ist der Ortsteilrat zu unter-
richten. Der Ortsteilrat ist in allen wichtigen, den Orts-
teil betreffenden Angelegenheiten rechtzeitig vor der
Entscheidung des zustandigen Organs der Gemeinde
zu héren. Dem Ortsteilrat ist eine angemessene Frist
zur Stellungnahme zu geben, insbesondere vor Beginn
der Beratungen zum Entwurf der Haushaltssatzung
der Gemeinde sowie der Nachtragshaushaltssatzun-
gen und zu baurechtlichen Satzungen und Planungen.
Folgt das fir die Entscheidung zustandige Organ der
Gemeinde der Empfehlung, dem Vorschlag oder der
Stellungnahme des Ortsteilrates nicht, sind dem Orts-
teilrat die Griinde darzulegen. Ist aufgrund der Eilbe-
durftigkeit der Entscheidung eine Anhorung des Orts-
teilrats nicht méglich, sind diesem die Griinde flr die
Eilbedirftigkeit und die Art der Erledigung unverzig-
lich mitzuteilen.

(6) Der Ortsteilrat entscheidet Uber folgende Angele-

genheiten des Ortsteils:

1. Verwendung der dem Ortsteil fur kulturelle, sport-
liche und soziale Zwecke zur Verfligung gestellten
Haushaltsmittel,

2. Pflege und Durchfiihrung von Veranstaltungen des
Brauchtums, der Heimatpflege und der kulturellen
Tradition, Férderung und Entwicklung des kultu-
rellen Lebens, Unterstlitzung der Ortsfeuerwehr.

Er gibt Stellungnahmen ab zu:

1. der Anderung der Einteilung der Gemeinde in Orts-
teile, soweit der Ortsteil betroffen ist, oder der An-
derung des Namens des Ortsteils,

2. der Benennung und Umbenennung der im Gebiet
des Ortsteils dem o6ffentlichen Verkehr dienenden
StralRen, Wege, Platze und Briicken sowie der 6f-
fentlichen Einrichtungen,

3. den beabsichtigten Veranstaltungen und Markten
im Ortsteil.

Durch die Hauptsatzung kbnnen dem Ortsteilrat weitere

auf den Ortsteil bezogene Aufgaben zur Beratung und

Entscheidung Ubertragen werden. Aufgaben nach § 26

Abs. 2 durfen nicht Gbertragen werden. Die Gemeinde

hat dem Ortsteil zur Erfillung seiner Aufgaben finan-

zielle Mittel im angemessenen Umfang in der Haus-
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haltssatzung zur Verfligung zu stellen. Sofern der Ge-
meinderat keine abweichende Festsetzung beschliel3t,
entspricht ab Beginn des Haushaltsjahres 2017 die
Hohe dieser finanziellen Mittel finf Euro je Einwohner
im Ortsteil mit Ortsteilverfassung zum 31. Dezember
des jeweiligen Haushaltsvorvorjahres. Ab Beginn des
Haushaltsjahres 2018 verandert sich der in Satz 6 ge-
nannte Betrag jahrlich nach MaRRgabe der im Gesetz-
und Verordnungsblatt des Freistaats Thuringen verof-
fentlichten Preisentwicklungsrate nach § 26 Abs. 3 des
Gesetzes Uber die Rechtsverhaltnisse der Abgeordne-
ten des Thuringer Landtags (Thiringer Abgeordneten-
gesetz - ThurAbgG -) vom 9. Marz 1995 in der jeweils
geltenden Fassung; es ist auf den zum Zeitpunkt des
Beschlusses Uber die Haushaltssatzung aktuellsten im
Gesetz- und Verordnungsblatt fir den Freistaat Thi-
ringen veroffentlichten Wert abzustellen.

(7) Die Entscheidungen des Ortsteilrats dirfen dem Zu-
sammenwachsen der Gemeinde nicht entgegenwirken
und den Gesamtbelangen der Gemeinde nicht wider-
sprechen. Sie mussen die gesetzlichen Aufgaben und
Zustandigkeiten, die planerischen Entscheidungen so-
wie das Ortsrecht einschlief3lich der Haushaltssatzung
der Gemeinde beachten. Entscheidungen, die nicht den
Anforderungen nach Satz 1 entsprechen, kénnen durch
den Gemeinderat mit der Mehrheit seiner gesetzlichen
Mitglieder geandert oder aufgehoben werden. Der Voll-
zug der Entscheidungen obliegt dem Blrgermeister der
Gemeinde. Halt der Birgermeister eine Entscheidung
des Ortsteilrats fiir rechtswidrig, so hat er ihren Voll-
zug auszusetzen und sie in der nachsten Sitzung des
Ortsteilrats, die innerhalb eines Monats nach der Ent-
scheidung stattfinden muss, gegentiber dem Ortsteil-
rat zu beanstanden. Verbleibt der Ortsteilrat bei seiner
Entscheidung, so hat der Blrgermeister unverzuglich
die Rechtsaufsichtsbehérde zu unterrichten. Gegen die
Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehérde kann der
Ortsteil Klage bei dem zustandigen Verwaltungsgericht
erheben. Das Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 der Ver-
waltungsgerichtsordnung (VwWGO) entfallt.

(8) Im Fall der Eingliederung einer Gemeinde in eine
andere oder der Bildung einer neuen Gemeinde wah-
rend der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats ist
mit Wirksamwerden der Bestandsanderung fiir den
Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats fir
das Gebiet der aufgelésten Gemeinde die Ortsteilver-
fassung eingefiihrt; Absatz 1 Satz 4 bis 7 bleibt un-
berthrt. Der bisherige Blirgermeister der aufgeldsten
Gemeinde ist fir die Dauer der laufenden gesetzli-
chen Amtszeit des Gemeinderats unter Berufung in
das Beamtenverhaltnis als Ehrenbeamter zum Orts-
teilblrgermeister zu ernennen. Die Ernennung erfolgt
durch die oberste Dienstbehdrde. Abweichend von § 2
Abs. 1 Satz 2 der Thiringer Verordnung Uber die Auf-
wandsentschadigung der ehrenamtlichen kommuna-
len Wahlbeamten auf Zeit (ThirAufEVO) darf die Auf-
wandsentschadigung fir den Ortsteilblirgermeister fur
die Dauer der laufenden Amtszeit des Gemeinderats
bis zum monatlichen Hochstbetrag festgesetzt wer-
den. Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder sind die
Ortsteilratsmitglieder. Eine Wahl nach Absatz 3 Satz 1

findet nicht statt; Absatz 3 Satz 3 findet keine Anwen-
dung. § 12 Abs. 1 Satz 2 bleibt unberthrt. Nimmt kein
bisheriges Gemeinderatsmitglied das Amt des Ortsteil-
ratsmitglieds an, hat der Ortsteilblirgermeister die Be-
fugnisse des Ortsteilrats.

(9) Im Falle der freiwilligen Bildung oder Eingliederung
einer Gemeinde kdnnen die Gemeinden beantragen,
dass Absatz 8 mit Wirksamwerden der Bestandsande-
rung nicht zur Anwendung kommen soll; eine entspre-
chende Regelung erfolgtim Neugliederungsgesetz. Im
Neugliederungsgesetz wird ebenfalls die Frist zur An-
passung des Ortsrechts geregelt.

§45a
Ortschaften, Ortschaftsbiirgermeister, Ortschaftsrat

(1) Die Landgemeinde hat durch Regelung in der
Hauptsatzung fiir die Ortsteile die Ortschaftsverfas-
sung einzufihren. Mehrere benachbarte Ortsteile kon-
nen gemeinsam eine Ortschaftsverfassung erhalten.
In jedem Ortsteil mit Ortschaftsverfassung (Ortschaft)
wird ein Ortschaftsrat fir die Dauer der gesetzlichen
Amtszeit des Gemeinderats gebildet. Auf Vorschlag der
Ortschaft kann die Ortschaftsverfassung frihestens
zum Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinde-
rats bis zur Festsetzung des Wahltermins aufgehoben
oder geandert werden. Die Ortschaftsverfassung kann
fur einzelne Ortschaften, aufRer auf Vorschlag der Ort-
schaft selbst, nur wieder aufgehoben werden, wenn fir
die Dauer der gesetzlichen Amtszeit kein Ortschaftsrat
gebildet wird. Der Beschluss zur Aufthebung der Ort-
schaftsverfassung bedarf der Mehrheit der gesetzli-
chen Zahl der Gemeinderatsmitglieder.

(2) Der Ortschaftsrat besteht aus dem Ortschaftsbur-
germeister und den Ortschaftsratsmitgliedern. Der Ort-
schaftsbirgermeister ist Vorsitzender des Ortschafts-
rats. Der Ortschaftsrat wahlt aus seiner Mitte einen oder
mehrere Stellvertreter des Ortschaftsbiirgermeisters.
Die §§ 34 bis 42 gelten entsprechend.

(3) Die Ortschaftsratsmitglieder werden in allgemeiner,
unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl fir
die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinde-
rats gewahlt. Sie sind ehrenamtlich tatig. Die Zahl der
Ortschaftsratsmitglieder betragt in Ortschaften

mit bis zu 500 Einwohnern 4,
mit mehr als 500 bis zu 1.000 Einwohnern 6,
mit mehr als 1.000 bis zu 2.000 Einwohnern 8,
mit mehr als 2.000 Einwohnern  10.

Werden weniger Bewerber zugelassen als Ortschafts-
ratsmitglieder zu wahlen sind oder nehmen weniger ge-
wahlte Personen die Wahl als Ortschaftsratsmitglied
an, verringert sich die Zahl der Ortschaftsratsmitglie-
der nach Satz 3 entsprechend. Dies gilt auch, wenn
nach dem Ausscheiden eines Ortschaftsratsmitglieds
der Sitz fir den Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt. Das
Nahere zum Wahlverfahren bestimmt die Hauptsatzung
der Landgemeinde. Werden keine Ortschaftsratsmit-
glieder gewahlt oder nehmen die gewahlten Personen
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die Wahl nicht an, hat der Ortschaftsbirgermeister die
Befugnisse des Ortschaftsrats.

(4) Der Ortschaftsburgermeister ist Ehrenbeamter der
Gemeinde und wird nach den fur die Wahl des ehren-
amtlichen Blrgermeisters geltenden Bestimmungen
des Thuringer Kommunalwahlgesetzes fir die Dau-
er der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats ge-
wahlt. Wird ein Ortschaftsburgermeister nicht gewahlt
oder nimmt die gewahlte Person die Wahl nicht an,
wahlt der Ortschaftsrat den Ortschaftsbirgermeister
aus seiner Mitte. Fur die Vorbereitung und Durchfih-
rung der Wahl des Ortschaftsblirgermeisters in einer
mit Beginn der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinde-
rats eingefiihrten oder geanderten Ortschaft gilt die
Einfiihrung oder Anderung der Ortschaftsverfassung
als zum Zeitpunkt der Wahl bereits eingetreten. Fir die
Abwahl des Ortschaftsbirgermeisters gilt § 28 Abs. 6
entsprechend. Wird ein Ortschaftsbirgermeister aus
der Mitte des Ortschaftsrats nicht gewahlt oder nimmt
die gewahlte Person die Wahl nicht an oder scheiden
der Ortschaftsbirgermeister und sein Stellvertreter vor
Ablauf ihrer Amtszeit vorzeitig aus ihren Amtern aus
und kdénnen diese Amter bis zum Ablauf der Amtszeit
des Ortschaftsrats nicht neu besetzt werden, nehmen
der Blrgermeister der Landgemeinde und sein Stell-
vertreter die Aufgaben des Ortschaftsblirgermeisters
und seines Stellvertreters bis zum Ablauf der Amtszeit
des Ortschaftsrats wahr. Der Ortschaftsbiirgermeister
hat das Recht, beratend an allen die Belange der Ort-
schaft betreffenden Sitzungen des Gemeinderats und
der Ausschusse teilzunehmen und entsprechende An-
trage zu stellen. Er ist hierzu wie ein Gemeinderats-
mitglied zu laden.

(5) Der Ortschaftsrat berat Uber die Angelegenheiten
der Ortschaft. Der Ortschaftsrat kann in allen Angele-
genheiten, die die Ortschaft betreffen, Empfehlungen
und Vorschlage unterbreiten. Diese mussen inner-
halb einer Frist von drei Monaten von dem fir die Ent-
scheidung zustandigen Organ der Landgemeinde be-
handelt werden. Uber das Ergebnis der Behandlung
ist der Ortschaftsrat zu unterrichten. Der Ortschaftsrat
ist in allen wichtigen, die Ortschaft betreffenden Ange-
legenheiten rechtzeitig vor der Entscheidung des zu-
standigen Organs der Landgemeinde zu héren. Dem
Ortschaftsrat ist eine angemessene Frist zur Stellung-
nahme zu geben, insbesondere vor Beginn der Bera-
tungen zum Entwurf der Haushaltssatzung der Landge-
meinde sowie der Nachtragshaushaltssatzungen und
zu baurechtlichen Satzungen und Planungen. Folgt das
fur die Entscheidung zustandige Organ der Gemeinde
der Empfehlung, dem Vorschlag oder der Stellungnah-
me des Ortschaftsrats nicht, sind dem Ortschaftsrat die
Griinde darzulegen. Ist aufgrund der Eilbedurftigkeit der
Entscheidung eine Anhérung des Ortschaftsrats nicht
moglich, sind diesem die Griinde fur die Eilbedirftig-
keit und die Art der Erledigung unverziiglich mitzuteilen.

(6) Der Ortschaftsrat entscheidet Giber folgende Ange-
legenheiten der Ortschaft:

1. Verwendung der der Ortschaft fir kulturelle, sport-
liche und soziale Zwecke zur Verfligung gestellten
Haushaltsmittel,

2. Pflege und Durchflihrung von Veranstaltungen des
Brauchtums, der Heimatpflege und der kulturellen
Tradition, Férderung und Entwicklung des kulturel-
len Lebens, Unterstlitzung der Vereine, Verbande
und sonstigen Vereinigungen in der Ortschaft, ins-
besondere der Ortsfeuerwehr,

3. Benennung und Umbenennung der im Gebiet der
Ortschaft dem 6ffentlichen Verkehr dienenden Stra-
3en, Wege, Platze und Briicken sowie der offent-
lichen Einrichtungen; bei Doppelbenennungen mit
Verwechslungsgefahr entscheidet der Gemeinde-
rat im Benehmen mit dem Ortschaftsrat,

4. Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um-
und Ausbau sowie zur Unterhaltung und Instandset-
zung von Stral’en, Wegen und Platzen einschlie3-
lich der Beleuchtungsanlagen, der Parkanlagen
und Grinflachen,

5. Pflege des Ortsbildes sowie Unterhaltung und Aus-
gestaltung von o6ffentlichen Park- und Griinanla-
gen, deren Bedeutung nicht tGber die Ortschaft hi-
nausgeht,

6. Teilnahme an Wettbewerben zur Dorfentwicklung
und -verschdnerung,

7. Pflege von Partner- und Patenschaften,

8. Information, Dokumentation und Reprasentation in
Ortschaftsangelegenheiten,

9. Benutzung, Unterhaltung und Ausstattung der in der
Ortschaft gelegenen 6ffentlichen Kinderspielplatze,
der Freizeitangebote fir junge Menschen, Sport-
einrichtungen, Blichereien, Dorfgemeinschaftshau-
ser, Heimatmuseen und Einrichtungen des Bestat-
tungswesens,

10. Wahl oder Vorschlag von ehrenamtlich tatigen Per-
sonen, soweit sich dieses Ehrenamt auf die Ort-
schaft beschrankt und der Landgemeinde diese
Rechte zustehen.

(7) Der Ortschaftsrat unterbreitet Vorschlage zu:

1. der Auflésung der Ortsteile und Ortschaften, der
Einteilung der Gemeinde in Ortsteile und Ortschaf-
ten, deren Benennung sowie der Anderung der Ein-
teilung und der Benennung, jeweils soweit die Ort-
schaft betroffen ist,

2. wesentlichen Anderungen der Zusténdigkeiten des
Ortschaftsrats durch die Hauptsatzung,

3. dem Erlass, der Anderung oder Aufhebung einer
die Ortschaft betreffenden Gestaltungssatzung,

4. dem Erlass, der Anderung oder Aufhebung eines
die Ortschaft betreffenden Bebauungsplans,

5. demAus-und Umbau von StralRen, Wegen und Plat-
zen in der Ortschaft, soweit nicht der Ortschaftsrat
nach Absatz 6 Nr. 4 entscheidet,

6. der Planung und Durchfihrung von Investitions-
vorhaben,

7. der Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens
zu Bauvorhaben im Gebiet der Ortschaft,

8. der Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentlichen
Anderung und SchlieRung von éffentlichen Einrich-
tungen in der Ortschaft,
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9. der Verauflerung, Vermietung und Verpachtung
von Grundvermdgen der Landgemeinde in der
Ortschaft,

10. beabsichtigten Veranstaltungen und Markten in
der Ortschaft,

11. dem Abschluss neuer Partner- und Patenschaften
der Landgemeinde,

12. der Aufstellung der Vorschlagsliste fur Schoéffen,

13. der Wahl oder Berufung von ehrenamtlich tatigen
Personen, soweit sich dieses Ehrenamt auf die Ort-
schaft beschrankt, der Landgemeinde diese Rech-
te zustehen und nicht der Ortschaftsrat nach Ab-
satz 6 Nr. 10 entscheidet,

14. der Einrichtung einer Schiedsstelle, die den Bereich
der Ortschaft umfasst, und Wahl der Schiedsper-
son fiir diese Schiedsstelle.

(8) Durch die Hauptsatzung kénnen dem Ortschaftsrat
Uber die in den Absatzen 6 und 7 genannten Aufgaben
hinaus weitere Aufgaben zur Beratung und Entschei-
dung Ubertragen werden. Aufgaben nach § 26 Abs. 2
durfen nicht Gbertragen werden.

(9) Die Landgemeinde hat der Ortschaft zur Erfiillung
ihrer Aufgaben finanzielle Mittel im angemessenen Um-
fang in der Haushaltssatzung zur Verfuigung zu stellen.
Sofern der Gemeinderat keine abweichende Festset-
zung beschlie3t, entspricht ab Beginn des Haushalts-
jahres 2017 die Hohe dieser finanziellen Mittel funf Euro
je Einwohner in der Ortschaft zum 31. Dezember des
jeweiligen Haushaltsvorvorjahres. Ab Beginn des Haus-
haltsjahres 2018 verandert sich der in Satz 2 genann-
te Betrag jahrlich nach Maflgabe der im Gesetz- und
Verordnungsblatt des Freistaats Thiringen verdffent-
lichten Preisentwicklungsrate nach § 26 Abs. 3 Thir-
AbgG in der jeweils geltenden Fassung; es ist auf den
zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Haushalts-
satzung aktuellsten im Gesetz- und Verordnungsblatt
fur den Freistaat Tharingen verdffentlichten Wert abzu-
stellen.Die fiir die Erfullung der Aufgaben der Ortschaf-
ten veranschlagten Haushaltsansatze sind nach § 16
Abs. 2 der Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung
(ThirGemHYV) fir jede einzelne Ortschaft zu Budgets
zu verbinden. Fuhrt die Landgemeinde ihre Haushalts-
wirtschaft nach den Regelungen des Neuen Kommu-
nalen Finanzwesens, erfolgt die Budgetierung in einem
Teilhaushalt der Landgemeinde. Die Hohe des Budgets
wird im Benehmen mit den Ortschaften vom Gemein-
derat der Landgemeinde im Haushaltsplan festgelegt.

(10) Die Entscheidungen des Ortschaftsrats dirfen
dem Zusammenwachsen der Landgemeinde nicht ent-
gegenwirken und den Gesamtbelangen der Landge-
meinde nicht widersprechen. Sie missen die gesetzli-
chen Aufgaben und Zustandigkeiten, die planerischen
Entscheidungen sowie das Ortsrecht einschlieRlich der
Haushaltssatzung der Landgemeinde beachten. Ent-
scheidungen des Ortschaftsrats, die nicht den Anfor-
derungen nach Satz 1 entsprechen, kénnen durch den
Gemeinderat mit der Mehrheit seiner gesetzlichen Mit-
glieder geandert oder aufgehoben werden. Der Vollzug
der Entscheidungen des Ortschaftsrats obliegt dem
Burgermeister der Landgemeinde. Halt der Blrgermeis-

ter eine Entscheidung des Ortschaftsrats fiir rechtswid-
rig, so hat er ihren Vollzug auszusetzen und sie in der
nachsten Sitzung des Ortschaftsrats, die innerhalb ei-
nes Monats nach der Entscheidung stattfinden muss,
gegeniber dem Ortschaftsrat zu beanstanden. Ver-
bleibt der Ortschaftsrat bei seiner Entscheidung, so hat
der Burgermeister unverziglich die Rechtsaufsichts-
behorde zu unterrichten. Gegen die Entscheidung der
Rechtsaufsichtsbehdrde kann die Ortschaft Klage bei
dem zustandigen Verwaltungsgericht erheben. Das
Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 VwGO entfallt.

(11) Im Fall der Bildung oder Erweiterung einer Land-
gemeinde wahrend der gesetzlichen Amtszeit des
Gemeinderats ist mit Wirksamwerden der Bestands-
anderung der Gemeinden fir den Rest der gesetzli-
chen Amtszeit des Gemeinderats flr das Gebiet der
aufgeldsten Gemeinde die Ortschaftsverfassung ein-
gefuhrt; Absatz 1 Satz 4 bis 6 bleibt unberthrt. Der
bisherige Burgermeister der aufgelésten Gemeinde
ist fur die Dauer der laufenden gesetzlichen Amtszeit
des Gemeinderats unter Berufung in das Beamten-
verhaltnis als Ehrenbeamter zum Ortschaftsbirger-
meister zu ernennen. Die Ernennung erfolgt durch die
oberste Dienstbehérde. Abweichend von § 2 Abs. 1
Satz 2 ThurAufEVO darf die Aufwandsentschadigung
fur den Ortschaftsblrgermeister fir die Dauer der lau-
fenden Amtszeit des Gemeinderats bis zum monatli-
chen Hochstbetrag festgesetzt werden. Die bisherigen
Gemeinderatsmitglieder sind die Ortschaftsratsmit-
glieder. Eine Wahl nach Absatz 3 Satz 1 findet nicht
statt; Absatz 3 Satz 3 findet keine Anwendung. § 12
Abs. 1 Satz 2 bleibt unberthrt. Nimmt kein bisheriges
Gemeinderatsmitglied das Amt des Ortschaftsratsmit-
glieds an, hat der Ortschaftsbiirgermeister die Befug-
nisse des Ortschaftsrats.

(12) Im Falle der freiwilligen Bildung oder Erweiterung
einer Landgemeinde koénnen die Gemeinden bean-
tragen, dass Absatz 11 mit Wirksamwerden der Be-
standsanderung nicht zur Anwendung kommen soll;
eine entsprechende Regelung erfolgt im Neugliede-
rungsgesetz. Im Neugliederungsgesetz wird ebenfalls
die Frist zur Anpassung des Ortsrechts geregelt.

(13) Freiwillig gebildete oder erweiterte Landgemeinden

mit mehr als 10.000 Einwohnern, deren Ortschaften

mindestens 1.000 Einwohner haben, kdnnen innerhalb
eines Jahres nach Wirksamwerden der Bestandsan-
derung in der Hauptsatzung bestimmen, dass bis zum

Ende der nachsten auf die allgemeinen Kommunalwah-

len folgenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats,

a) der Ortschaftsrat auch Uber die Angelegenheiten
des Absatzes 7 Nr. 5, 8 bis 11 und 13 entscheidet,

b) der Gemeinderat Giber die Angelegenheiten des Ab-
satzes 7 Nr. 1, 2, und 6 im Einvernehmen mit dem
Ortschaftsrat entscheidet,

c) die Landgemeinde den Ortschaften zusatzlich zu
den finanziellen Mitteln nach Absatz 9 einen An-
teil am Aufkommen der Grundsteuer A, B und der
Gewerbesteuer zur Verfligung stellt. Der Anteil be-
misst sich in einem zu bestimmenden Vomhundert-
satz an dem Steueraufkommen dieser Steuerarten,
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das der jeweiligen Ortschaft nach der im jeweili-
gen Haushaltsjahr geltenden Fassung des Grund-
steuergesetzes und des Gewerbesteuergesetzes
ohne die Bildung der neuen Gemeindestruktur zu-
stehen wirde.
Den Beschluss uber die Hauptsatzungsregelung nach
Satz 1 hat der Gemeinderat den Biirgern zur Entschei-
dung in geheimer Abstimmung vorzulegen. Die Bestim-
mungen Uber die Durchfihrung des Burgerentscheids
gelten entsprechend. § 5 Abs. 1 des Thuringer Gebiets-
reform-Vorschaltgesetzes bleibt unberthrt."

In § 53 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Halbsatz 1 wird die Ver-
weisung "§ 23 Thuaringer Gemeindehaushaltsverord-

nung (ThirGemHV)" durch die Verweisung "§ 23 Thiir-
GemHV" ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Erfurt, den 2. Juli 2016
Der Prasident des Landtags

Carius



Anlage 2

Antragsunterlagen fiir Gemeindeneugliederungen

(Bestandsanderungen einer Gemeinde nach § 9 Abs. 3 ThirKO)

Antragsunterlagen

Erlauterung

a)

b)

Beglaubigte Beschliisse der aufzuldsenden Gemeinden zu ihrer Auflo-
sung als Gemeinde sowie aller beteiligten Gemeinden — Ubereinstim-
mend — zur Bildung einer neuen Gemeinde/Landgemeinde mit dem
Namen ... bzw. zur Eingliederung in eine andere Gemeinde nach § 9
Abs.3 ThirKO (vgl. Muster)

Wenn ein ergdnzender Antrag nach § 45 Abs.9 Satz 1 oder § 45a
Abs. 12 Satz 1 ThirKO gestellt wird (Erhalt bestehender Ortsteile bzw.
Ortschaften — siehe Punkt 4. a. der Anwendungshinweise): Beglaubigte
Ubereinstimmende Beschliisse der Gemeinden, dass § 45 Abs. 8 bzw.
§ 45a Abs. 11 ThurKO mit Wirksamwerden der Bestandséanderung nicht
zur Anwendung kommen soll

Von den Gemeinden sollten die vorgenannten Beschliisse durch Darlegung
der besonderen Griinde des 6ffentlichen Wohls, die fiir die beantragte Ande-
rung der kommunalen Struktur sprechen, ausfuhrlich begriindet werden! Aus-
sagen zu moglichen alternativen Neugliederungsvarianten waren hilfreich.

Bei der Benennung einer neuen Gemeinde sollte ein bereits eingeflhrter
Ortsname Ubernommen werden, wobei der Sitz der Gemeindeverwaltung ein
wesentliches Kriterium sein sollte. Bei Zusammenschliissen mehrerer Ge-
meinden kann auch ein Doppelname aus den beiden grof3ten und bedeu-
tendsten Orten gebildet werden. Von Namenketten mit drei oder mehr Be-
standteilen ist jedoch genauso abzusehen, wie auch von Kunstnamen (Aus-
zug aus dem Positionspapier des Standigen Ausschusses flr geographische
Namen (StAGN) zur Namensgebung neuer Gemeinden vom 04.09.2007).

b)

Zusammenlegungsvertrag bzw. Eingliederungsvertrag (vgl. Muster)

Soweit ein Zusammenlegungsvertrag bzw. der Eingliederungsvertrag ge-
schlossen wurde, ist dieser mit dem Antrag vorzulegen.

Im Vorfeld des Vertragsschlusses in den Gemeinden empfiehlt es sich, die
Vereinbarungen von der 6rtlich zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde pri-
fen zu lassen.

c)

Beglaubigte Ubereinstimmende Beschliisse der beteiligten Gemeinden
zum Zusammenlegungsvertrag bzw. Eingliederungsvertrag (vgl. Mus-
ter)

Soweit ein Zusammenlegungsvertrag bzw. der Eingliederungsvertrag ge-
schlossen wurde, sind die entsprechenden Gemeinderatsbeschliisse vorzule-
gen.

Fir jeden vorzulegenden Gemeinderatsbeschluss sind folgende ergdnzende Unterlagen einzureichen:

Einladungsschreiben zur Ratssitzung,
offentliche Bekanntmachung der Ratssitzung,
Auszug der Niederschrift Gber die Ratssitzung.




Anlage 3 (Neubildung Einheitsgemeinde)

MUSTER

Beglaubigter Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde ... :
BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t (nach vorangegangener Information der

Einwohner durch ... (z.B. Einwohnerversammlung))* in seiner offentlichen Sitzung am

a) die Auflosung der Gemeinde ... sowie

b) die Bildung einer neuen Gemeinde mit dem Namen ... durch Zusammenschluss der

Gemeinden ..., ..., ...y cery o

gof.

c) dass 8§ 45 Abs. 8 ThurKO mit Wirksamwerden der Bestandsénderung nicht zur

Anwendung kommen soll.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8§ 38 Abs. 1 ThirKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Bilrgermeister Datum, Siegel

*Anmerkung: Die in Klammern stehenden Formulierungen kénnen entsprechend der konkreten Gege-
benheiten gedndert/erganzt/ weggelassen oder in separaten Beschliissen gefasst werden.

TMIK, Referat 31 — Stand: 20.07.2016



Anlage 3 (Neubildung Einheitsgemeinde)

MUSTER

Beglaubigter Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde ................;

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t in seiner 6ffentlichen Sitzung am ........ ,
dem als Anlage beigefligten Entwurf (Stand: ...) des Vertrags Uber den Zusammen-
schluss der Gemeinden ..., ..., ..., ..., ... zu der neuen Gemeinde ...... in vollem Wortlaut

zuzustimmen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die Vertragsunterzeichnung vorzunehmen.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8§ 38 Abs. 1 ThirKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Birgermeister Datum, Siegel
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Anlage 3 (Neubildung Landgemeinde)

MUSTER

Beglaubigter Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde ... :
BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmunqg:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t (nach vorangegangener Information der

Einwohner durch ... (z.B. Einwohnerversammlung))* in seiner offentlichen Sitzung am

a) die Auflésung der Gemeinde ... sowie

b) die Bildung einer Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThiurKO mit dem Namen ... durch

Zusammenschluss der Gemeinden ..., ..., ..., ..., ... .

gof.

c) dass 8§45 a Abs. 11 ThiurKO mit Wirksamwerden der Bestandsénderung nicht zur

Anwendung kommen soll.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8 38 Abs. 1 ThiurKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Bilrgermeister Datum, Siegel

*Anmerkung: Die in Klammern stehenden Formulierungen kénnen entsprechend der konkreten Gege-
benheiten geédndert/erganzt/ weggelassen oder in separaten Beschliissen gefasst werden.
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Anlage 3 (Neubildung Landgemeinde)

MUSTER

Beglaubigter Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde ................;

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t in seiner 6ffentlichen Sitzung am ........
dem als Anlage beigefugten Entwurf (Stand: ...) des Vertrags tber den Zusammen-
schluss der Gemeinden ..., ..., ..., ..., ... zu einer Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 Thir-

KO in vollem Wortlaut zuzustimmen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die Vertragsunterzeichnung vorzunehmen.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8 38 Abs. 1 ThurKO von der Bera-
tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Birgermeister Datum, Siegel
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Anlage 3 (Eingliederung in Einheitsgemeinde — aufzulosende Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde ...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t (nach vorangegangener Information der

Einwohner durch ... (z.B. Einwohnerversammlung))* in seiner offentlichen Sitzung am

a) die Auflésung der Gemeinde ... sowie ihre Eingliederung in die Gemeinde ... .

gof.

b) dass 8§ 45 Abs. 8 ThurKO mit Wirksamwerden der Bestandsanderung nicht zur

Anwendung kommen soll.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8 38 Abs. 1 ThurKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Birgermeister Datum, Siegel

*Anmerkung: Die in Klammern stehenden Formulierungen kénnen entsprechend der konkreten Gege-
benheiten geédndert/erganzt/ weggelassen oder in separaten Beschliissen gefasst werden.
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Anlage 3 (Eingliederung in Einheitsgemeinde — aufzulosende Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t in seiner 6ffentlichen Sitzung am ...........
dem als Anlage beigefligten Entwurf (Stand: ...) des Vertrags Uber die Eingliederung

der Gemeinde ... in die Gemeinde ... in vollem Wortlaut zuzustimmen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die Vertragsunterzeichnung vorzunehmen.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8§ 38 Abs. 1 ThirKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Bilrgermeister Datum, Siegel
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Anlage 3 (Eingliederung in Einheitsgemeinde — eingliedernde Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde ...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t (nach vorangegangener Information der

Einwohner durch ... (z.B. Einwohnerversammlung))* in seiner offentlichen Sitzung am

a) die Eingliederung der Gemeinde ... in die Gemeinde ... .

gof.

b) dass 8§ 45 Abs. 8 ThurKO mit Wirksamwerden der Bestandsanderung nicht zur

Anwendung kommen soll.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8 38 Abs. 1 ThurKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Birgermeister Datum, Siegel

*Anmerkung: Die in Klammern stehenden Formulierungen kénnen entsprechend der konkreten Gege-
benheiten geédndert/erganzt/ weggelassen oder in separaten Beschliissen gefasst werden.
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Anlage 3 (Eingliederung in Einheitsgemeinde — eingliedernde Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t in seiner 6ffentlichen Sitzung am ...........
dem als Anlage beigefligten Entwurf (Stand: ...) des Vertrags Uber die Eingliederung

der Gemeinde ... in die Gemeinde ... in vollem Wortlaut zuzustimmen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die Vertragsunterzeichnung vorzunehmen.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8§ 38 Abs. 1 ThirKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Bilrgermeister Datum, Siegel
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Anlage 3 (Eingliederung in Landgemeinde — aufzulésende Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde ...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t (hach vorangegangener Information der

Einwohner durch ... (z.B. Einwohnerversammlung))* in seiner 6ffentlichen Sitzung am

a) die Auflésung der Gemeinde ... sowie ihre Eingliederung in die Landgemeinde ... .

gaof.

b) dass § 45 a Abs. 11 ThurkKO mit Wirksamwerden der Bestandsénderung nicht zur

Anwendung kommen soll.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8§ 38 Abs. 1 ThiurKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Birgermeister Datum, Siegel

*Anmerkung: Die in Klammern stehenden Formulierungen kénnen entsprechend der konkreten Gege-
benheiten gedndert/erganzt/ weggelassen oder in separaten Beschliissen gefasst werden.
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Anlage 3 (Eingliederung in Landgemeinde — aufzulésende Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Gemeinde...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde ... beschliel3t in seiner offentlichen Sitzung am ...........
dem als Anlage beigefugten Entwurf (Stand: ...) des Vertrags uber die Eingliederung

der Gemeinde ... in die Landgemeinde ... in vollem Wortlaut zuzustimmen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die Vertragsunterzeichnung vorzunehmen.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8§ 38 Abs. 1 ThiurKO von der Bera-
tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Birgermeister Datum, Siegel
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Anlage 3 (Eingliederung in Landgemeinde — eingliedernde Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Landgemeinde ...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Landgemeinde ... beschliel3t (hach vorangegangener Information

der Einwohner durch ... (z.B. Einwohnerversammlung))* in seiner offentlichen Sitzung

a) die Eingliederung der Gemeinde ... in die Landgemeinde ... .

gof.

b) dass 8§ 45 a Abs. 11 ThirKO mit Wirksamwerden der Bestandsanderung nicht zur

Anwendung kommen soll.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8 38 Abs. 1 ThurKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Birgermeister Datum, Siegel

*Anmerkung: Die in Klammern stehenden Formulierungen kénnen entsprechend der konkreten Gege-
benheiten geédndert/erganzt/ weggelassen oder in separaten Beschliissen gefasst werden.
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Anlage 3 (Eingliederung in Landgemeinde — eingliedernde Gemeinde)

MUSTER

Auszug aus dem Sitzungsbuch der Landgemeinde...:

BESCHLUSS NR.: DATUM:

Gemeinderatsmitglieder insgesamt:

Anwesende Gemeinderatsmitglieder:

Abstimmung:

ja: nein: Enthaltungen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Landgemeinde ... beschliel3t in seiner 6ffentlichen Sitzung am
........... dem als Anlage beigefligten Entwurf (Stand: ...) des Vertrags Uber die Einglie-

derung der Gemeinde ... in die Landgemeinde ... in vollem Wortlaut zuzustimmen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die Vertragsunterzeichnung vorzunehmen.

Kein Mitglied des Gemeinderats war aufgrund von 8§ 38 Abs. 1 ThirKO von der Bera-

tung und Beschlussfassung ausgeschlossen.

Bilrgermeister Datum, Siegel
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Anlage 3 (Neubildung Einheitsgemeinde) MUSTER

Anlage zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ...,
zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ... und

zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ... .

VERTRAG UBER DEN GEMEINDEZUSAMMENSCHLUSS
zwischen
der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Burgermeister/in,
der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Burgermeister/in, und

der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Blrgermeister/in

Praambel

Die Gemeinderate der Gemeinden ..., ... und ... haben beschlossen, ihre Gemeinden aufzul6-
sen und sich zu einer neuen Gemeinde mit dem Namen ... zusammenzuschlieen. Die Be-
schliisse datieren im Einzelnen wie folgt:

- Gemeinderat ... mit Beschluss Nr. ... vom ...

- Gemeinderat ... mit Beschluss Nr. ... vom ...

- Gemeinderat ... mit Beschluss Nr. ... vom ....

(Die Einwohner der Gemeinden ..., ..., ... wurden vor der Beschlussfassung der Gemeindera-

te zu dieser Entscheidung informiert und ihre Meinung angehdrt.)*

In Durchfiihrung der Ubereinstimmenden Beschlisse ihrer Gemeinderate und zur Regelung
von hieraus entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen schlielBen die beteiligten Gemein-
den folgenden Vertrag:

81
Zusammenschluss, Name

(1) Mit Inkrafttreten des durch den Thiringer Landtag zu beschlieRenden Gesetzes werden
(die Verwaltungsgemeinschaft , ..."/ erfillende Gemeinde sowie)* die Gemeinden ..., ...
und ... aufgeldst. Aus dem Gebiet der aufgeldsten Gemeinden wird eine neue Gemeinde
gebildet.

(2) Die neue Gemeinde erhalt den Namen ,, ... .

TMIK, Referat 31, Stand: 20.07.2016



§ 2*

Ortsteile, Ortsteilnamen,

(1) Ortsteile der neuen Gemeinde nach § 4 Abs. 2 Satz 1 ThirKO ... sind:

(2) Jeder Ortsteil nach Abs. 1 fuhrt seinen bisherigen Namen in Verbindung mit dem Namen
der neuen Gemeinde weiter. Die Ortsteilnamen sind, soweit rechtlich zulassig und gebo-

ten, im amtlichen Sprach- und Schriftverkehr weiter zu verwenden.

§ 3*

Ortsteilverfassung

(1) Mit dem Wirksamwerden der Gemeindeneubildung wird gemal 8§ 45 Abs. 8 ThiarKO fur
das Gebiet der aufgeldsten Gemeinden fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Ge-

meinderats die Ortsteilverfassung eingefuhrt.

(2) Die bisherigen Blrgermeister der aufgeldsten Gemeinden sind fir die Dauer der laufenden
gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats unter Berufung in das Beamtenverhaltnis als Eh-
renbeamte zum Ortsteilblrgermeister zu ernennen. Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder

sind die Ortsteilratsmitglieder.

(3) Die Rechte des Ortsteilrates ergeben sich aus § 45 ThiurKO.

(4) Die neue Gemeinde ... stellt dem/den Ortsteil/len geman § 45 Abs. 6 ThirKO die finanziel-
len Mittel zur Erfullung seiner/ihrer Aufgaben nach § 45 ThurKO in angemessenem Um-
fang zur Verfligung.

§4

Rechtsnachfolge, Ortsrecht

(1) Die neue Gemeinde ... wird zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gemeindeneubildung
Gesamtrechtsnachfolgerin der aufgeldosten Gemeinden ..., ..., ... (sowie der aufgeldsten
Verwaltungsgemeinschaft ,....“)*. Sie tritt damit in alle Rechte und Pflichten dieser Gemein-
den (und der Verwaltungsgemeinschatft ,,...")* ein.

(2) Das in den aufgeltsten Gemeinden geltende Ortsrecht soll, soweit es nicht durch den Zu-
sammenschluss gegenstandslos wird, nach MalRgabe der gesetzlichen Vorschriften und

den Bestimmungen dieses Vertrags im bisherigen Geltungsbereich fortgelten. Die Schaf-
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fung eines neuen einheitlichen Ortsrechts der neu gebildeten Gemeinde ... erfolgt entspre-

chend der gesetzlichen Vorgaben.

(3) Die neue Gemeinde ... tritt entsprechend den Bestimmungen des Thiringer Gesetzes tber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG) in der jeweils geltenden Fassung als
Rechtsnachfolgerin in die Zweckverbande und Zweckvereinbarungen ein, denen die aufge-

|6sten Gemeinden angehoren.*

(4) Die rechtsverbindlichen Bebauungspléne bleiben vorbehaltlich anderer Festsetzungen in
Kraft. Im Ubrigen werden die Flachennutzungsplane und Bebauungsplane der bisherigen
Gemeinden im Rahmen der Gesamtbauleitplanung von der neuen Gemeinde ... weiterge-

fuhrt und fortentwickelt.

(Anmerkung: Alternativ bzw. erganzend kann vereinbart werden: Die in Aufstellung befind-
lichen Bebauungsplane und der Flachennutzungsplan der bisherigen Gemeinden werden
im Rahmen der Gesamtbauleitplanung von der neuen Gemeinde ... weitergefuhrt und fort-
entwickelt.)

§5

Haushaltsfihrung

Die neue Gemeinde ... fuhrt bis zum Erlass einer zusammengefassten Haushaltssatzung
durch die neue Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft nach den einzelnen Haushaltssatzungen
der bisherigen Gemeinden. Die beteiligten Gemeinden ..., ... und ... werden Neuverschuldun-
gen nur zur Fortfihrung bereits begonnener Malinahmen und in gegenseitiger Abstimmung

vornehmen.

86
Steuern

Fur die Vereinheitlichung der bisherigen Hebesatze flir die Realsteuern (Gewerbesteuern,
Grundsteuer A und B) der Gemeinde/n ... und ... gilt die Thiringer Verordnung zur Bestim-
mung der Zustandigkeit flr die Zulassung unterschiedlicher Realsteuerhebesatze vom
18. August 1995 (GVBI. 1995, 298). Gemal} dieser Verordnung wird die Vereinheitlichung in-

nerhalb einer Ubergangszeit bis zu 3 Jahren erfolgen.

87
Ubernahme von Bediensteten

(1) Die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger und deren Ubernahme rich-
tet sich nach den Vorschriften der 88 14 bis 18 und 29 des Thiringer Beamtengesetzes
(TharBG) vom 12. August 2014 (GVBI. S. 472), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. Juli
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2016 (GVBI. S. 229).

(2) Die neue Gemeinde ... tritt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gemeindeneubildung in
die Rechte und Pflichten aus den bestehenden Arbeitsrechtsverhaltnissen (der Verwal-

tungsgemeinschaft ,..." und)* der Gemeinden ..., ..., ... ein.

(3) Die beteiligten Gemeinden (und die Verwaltungsgemeinschatft ,....“)* verpflichten sich, in
der Zeit vom Abschluss dieses Vertrags bis zum Inkrafttreten der Gemeindeneubildung
Anderungen an den bestehenden Arbeitsrechtsverhaltnissen oder den Abschluss neuer
Arbeitsrechtsverhaltnisse nur falls unbedingt erforderlich und nur in Abstimmung und mit
dem Einverstandnis aller an der Gemeindeneubildung beteiligten Gemeinden vorzuneh-

men. Die tariflichen Regelungen bleiben unberihrt.

88
Wohnsitz, Blrgerrechte

(1) Soweit fur Rechte und Pflichten die Wohndauer im Gebiet einer Gemeinde maRgeblich ist,
wird die ununterbrochene Wohndauer in den bisherigen Gemeinden auf die Wohndauer in

der neu gebildeten Gemeinde ... angerechnet.

(2) Alle Einwohner der neuen Gemeinde haben die gleichen Rechte und Pflichten. Die 6ffentli-
chen Einrichtungen der Gemeinde ... stehen ihnen im Rahmen der geltenden Bestimmun-

gen in gleicher Weise zur Verfligung.

§9*

Wahrung der Eigenart, Kommunale Einrichtungen

(1) Die neue Gemeinde .... ist verpflichtet, den Charakter und das ortliche Brauchtum in den
Ortsteilen zu erhalten. Das kulturelle, gesellschaftliche und sportliche Leben, insbesondere
die bestehenden ortlichen Vereine sowie die sozialen, kirchlichen und sportlichen Einrich-
tungen, werden auch weiterhin im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts gefordert.

(2) Die ortlichen, 6ffentlichen kulturellen, sozialen und sportlichen Einrichtungen werden auch
den Vereinen der bisherigen Gemeinden weiterhin im Rahmen der Mdoglichkeiten des

Haushalts zur Verfligung gestellt.

(3) Die in den bisherigen Gemeinden bestehenden Beziehungen mit Parthergemeinden wer-

den erhalten und weiter gepflegt.
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(4)

©®)

(6)

()

1)

(2)

(1)

Bestand und Betrieb der in den bisherigen Gemeinden vorhandenen kommunalen Einrich-
tungen werden gewahrleistet und den Erfordernissen entsprechend weiterentwickelt, so-

weit sie einer sinnvollen Gesamtplanung entsprechen.

Die neue Gemeinde ... wird die Kinderbetreuungseinrichtungen so lange erhalten und be-
treiben, wie die gesetzlichen Voraussetzungen gegeben sind und die Wirtschaftlichkeit der

jeweiligen Einrichtung gewahrleistet ist.

Die bestehenden Standorte der Freiwilligen Feuerwehren der bisherigen Gemeinden ...,
..., ... bleiben nach Maligabe des Haushalts bestehen, sofern dies einer sinnvollen Ge-
samtplanung entspricht. Die vorhandenen Feuerwehreinrichtungen und —gerate werden
ordnungsgeman unterhalten und entsprechend den Erfordernissen zur Erflllung der Auf-

gaben im Bereich des Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe modernisiert.

Die neue Gemeinde ... verpflichtet sich, die Friedhéfe in ..., ..., ... beizubehalten und im

Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts ordnungsgemal zu unterhalten.

§10*

Investitionen

Die neue Gemeinde ... ordnet die in Anlage 1 aufgefiihrten und von den beteiligten Ge-
meinden gewilnschten Investitionen zeitlich in einen Investitionsplan fur die nachsten Jahre
ein. Dieser ist im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts und nach Mal3gabe einer sinn-
vollen Gesamtplanung abzuarbeiten. Vorrang haben bereits begonnene MalRhahmen und
solche, die bereits in ein Forderprogramm aufgenommen wurden.

(Anmerkung: Alternativ bzw. ergdnzend kann vereinbart werden: Fur die Gesamtplanung
wird vereinbart, dass bei dem in den zukiinftigen Ortsteilen ..., ..., ... gemaR Anlage 1 zu
realisierendem Investitionsvolumen mit Wirksamwerden der Bestandsénderung flr einen

Zeitraum von zwei Jahren die Hohe der eingebrachten Ricklagen, die Schulden und die
Steuerkraft der bisherigen Gemeinden und kinftigen Ortsteilen zugrunde gelegt wird.)*

Die Finanzierung von Investitionsmal3nahmen mit Verpflichtungserméachtigung ist abzusi-
chern.

(Anmerkung: ggf. in einer weiteren Anlage als Bestandteil des Vertrags einzeln auffiihren).

§11

Meinungsverschiedenheiten

Dieser Vertrag wird im Geiste der Gleichberechtigung und der Vertragstreue geschlossen.

Auftretende Unstimmigkeiten sind daher in diesem Sinne gutlich zu regeln.
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(2) Kénnen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Vertragspartnern nicht einvernehmlich

geregelt werden, entscheidet die Rechtsaufsichtsbehdrde.

(3) Widerspricht eine Regelung dieses Vertrages dem geltenden oder dem kiinftigen Recht, so
behalt der Vertrag im Ubrigen seine Giiltigkeit. Die Beteiligten verpflichten sich, eine ungiil-
tige Bestimmung durch eine dem gewollten Ergebnis mdglichst nahe kommende, rechtlich

nicht zu beanstandende Regelung zu ersetzen.

(4) Von einzelnen Vereinbarungen des Vertrags kann abgewichen werden, wenn sich die dem
Vertrag zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage wesentlich geandert hat und die Burger
der betreffenden Ortsteile der Gemeinde ... der Anderung oder Aufhebung von einzelnen
Regelungen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln zustimmen.

(Anmerkung: Insbesondere durch Abs. 4 erhalt der Vertragsentwurf die erforderliche Flexi-
bilitat fur die Anpassung an die weiteren Entwicklungen. Dabei stellen das Erfordernis der
wesentlich gednderten Sach- und Rechtslage, die Begrenzung, nur einzelne Regelungen
andern oder aufheben zu kdnnen, sowie die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrheit der

betroffenen Burger sicher, dass von den Vertragsinhalten nicht willkirlich abgewichen
wird.)

812
Inkrafttreten

(1) Der Zusammenschluss der Gemeinden ..., ... und ... zur neuen Gemeinde ...wird mit dem
Inkrafttreten des durch den Thiringer Landtag zu beschlieRenden Gesetzes rechtswirk-

sam.

(2) Dieser Vertrag tritt — soweit zu seiner Umsetzung das Gesetz nicht erforderlich ist — mit

seiner Unterzeichnung durch die Vertragspartner in Kraft.

(3) Folgende Regelungen dieses Vertrages gelten befristet: *

§ ... biszum ...

Blrgermeister (Siegel) Bilrgermeister (Siegel)

* Anmerkung: Dieses Vertragsmuster kann nur eine Orientierung geben, weil sich die konkreten Verhaltnisse in
jeder Gemeinde unterscheiden. Insbesondere die mit * gekennzeichneten Regelungen sind als
Beispiele aufgefiihrt, die entsprechend der jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen sind.
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Anlage 3 (Neubildung Landgemeinde) MUSTER

Anlage zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ...,
zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ... und

zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ... .

VERTRAG UBER DEN ZUSAMMENSCHLUSS ZU EINER LANDGEMEINDE
zwischen
der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Birgermeister/in,
der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Burgermeister/in, und

der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Birgermeister/in

Praambel

Die Gemeinderéate der Gemeinden ..., ... und ... haben beschlossen, ihre Gemeinden aufzul6-
sen und sich zu einer Landgemeinde nach § 6 Absatz 5 der Thuringer Kommunalordnung
(ThirkKO) mit dem Namen ,...." zusammenzuschliel3en. Die Beschliisse datieren im Einzelnen
wie folgt:

- Gemeinderat ... mit Beschluss Nr. ... vom ...

- Gemeinderat ... mit Beschluss Nr. ... vom ...

- Gemeinderat ... mit Beschluss Nr. ... vom ....

(Die Einwohner der Gemeinden ..., ..., ... wurden vor der Beschlussfassung der Gemeindera-

te zu dieser Entscheidung informiert und ihre Meinung angehort.)*

In Durchfiihrung der Ubereinstimmenden Beschlisse ihrer Gemeinderate und zur Regelung
von hieraus entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen schlieen die beteiligten Gemein-

den folgenden Vertrag:

81
Zusammenschluss, Name

(1) Mit Inkrafttreten des durch den Thiringer Landtag zu beschlieRenden Gesetzes werden
(die Verwaltungsgemeinschatft ,, ..."/ erflllende Gemeinde sowie)* die Gemeinden ..., ... und ...
aufgeltst. Aus dem Gebiet der aufgelésten Gemeinden wird eine neue Gemeinde nach § 6
Abs. 5 ThirKO gebildet.

(2) Die Gemeinde erhalt den Namen ... ,,
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§ 2*

Ortsteile, Ortsteilnamen

(1) Ortsteile der neuen Gemeinde nach § 4 Abs. 2 Satz 1 ThurKO ... sind:

(2) Jeder Ortsteil nach Abs. 1 fuhrt seinen bisherigen Namen in Verbindung mit dem Namen
der neuen Gemeinde weiter. Die Ortsteilnamen sind, soweit rechtlich zulassig und gebo-

ten, im amtlichen Sprach- und Schriftverkehr weiter zu verwenden.

§ 3*

Ortschaftsverfassung

(1) Mit dem Wirksamwerden der Gemeindeneubildung wird gemaf § 45a Abs. 11 ThurKO fir
das Gebiet der aufgeldsten Gemeinden fiir den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Ge-

meinderats die Ortschaftsverfassung eingefiihrt. *

(2) Die bisherigen Blrgermeister der aufgelésten Gemeinden sind fur die Dauer der laufen-
den gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats unter Berufung in das Beamtenverhaltnis als
Ehrenbeamter zum Ortschaftsbirgermeister zu ernennen. Die bisherigen Gemeinderats-

mitglieder sind die Ortschaftsratsmitglieder.

(3) Die Rechte des Ortschaftsrates ergeben sich aus § 45a ThirkKO.

(4) Die Landgemeinde ... stellt der/den Ortschaft/en nach § 45a Abs. 9 ThirKO die finanziel-
len Mittel zur Erflllung ihrer Aufgaben nach § 45a ThirKO in angemessenem Umfang zur

Verfligung.

§4

Rechtsnachfolge, Ortsrecht

(1) Die neue Gemeinde ... wird zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gemeindeneubildung
Gesamtrechtsnachfolgerin der aufgeldosten Gemeinden ..., ..., ... (sowie der aufgelGsten
Verwaltungsgemeinschatft ,....“)*. Sie tritt damit in alle Rechte und Pflichten dieser Gemein-
den (und der Verwaltungsgemeinschatft ,,...“)* ein.

(2) Das in den aufgeltsten Gemeinden geltende Ortsrecht soll, soweit es nicht durch den Zu-

sammenschluss gegenstandslos geworden ist, nach MalRgabe der gesetzlichen Vorschrif-
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ten und den Bestimmungen dieses Vertrags im bisherigen Geltungsbereich fortgelten. Die
Schaffung eines neuen einheitlichen Ortsrechts der neu gebildeten Gemeinde ... erfolgt

entsprechend der gesetzlichen Vorgaben.

(3) Die neue Gemeinde ... tritt entsprechend der Bestimmungen des Thiringer Gesetzes Uber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThiurKGG) in der jeweils geltenden Fassung als
Rechtsnachfolgerin in die Zweckverbande und Zweckvereinbarungen ein, denen die aufge-

|6sten Gemeinden angehdren.*

(4) Die rechtsverbindlichen Bebauungspléne bleiben vorbehaltlich anderer Festsetzungen in
Kraft. Im Ubrigen werden die Flachennutzungsplane und Bebauungsplane der bisherigen
Gemeinden im Rahmen der Gesamtbauleitplanung von der neuen Gemeinde ... weiterge-

fuhrt und fortentwickelt.

(Anmerkung: Alternativ bzw. erganzend kann vereinbart werden: Die in Aufstellung befind-
lichen Bebauungsplane und der Flachennutzungsplan der bisherigen Gemeinden werden
im Rahmen der Gesamtbauleitplanung von der neuen Gemeinde ... weitergefuhrt und fort-
entwickelt.)

§5

Haushaltsfihrung

Die neue Gemeinde ... fuhrt bis zum Erlass einer zusammengefassten Haushaltssatzung
durch die neue Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft nach den einzelnen Haushaltssatzungen
der bisherigen Gemeinden. Die beteiligten Gemeinden ..., ... und ... werden Neuverschuldun-
gen nur zur Fortfuhrung bereits begonnener Mal3nahmen und in gegenseitiger Abstimmung

vornehmen.

86
Steuern

Fur die Vereinheitlichung der bisherigen Hebesatze fir die Realsteuern (Gewerbesteuern,
Grundsteuer A und B) der Gemeinde/n ... und ... gilt die Thiringer Verordnung zur Bestim-
mung der Zustandigkeit fur die Zulassung unterschiedlicher Realsteuerhebesatze vom
18. August 1995 (GVBI. 1995, 298). Gemal} dieser Verordnung wird die Vereinheitlichung in-

nerhalb einer Ubergangszeit bis zu 3 Jahren erfolgen.

87
Ubernahme von Bediensteten

(1) Die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger und deren Ubernahme rich-

tet sich nach den Vorschriften der 88 14 bis 18 und 29 des Thiringer Beamtengesetzes
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(TharBG) vom 12. August 2014 (GVBI. S. 472), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. Juli
2016 (GVBI. S. 229).

(2) Die neue Gemeinde ... tritt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gemeindeneubildung in
die Rechte und Pflichten aus den bestehenden Arbeitsrechtsverhaltnissen (der Verwal-

tungsgemeinschaft ,..." und)* der Gemeinden ..., ..., ... ein.

(3) Die beteiligten Gemeinden (und die Verwaltungsgemeinschatft ,....“)* verpflichten sich, in
der Zeit vom Abschluss dieses Vertrags bis zum Inkrafttreten der Gemeindeneubildung
Anderungen an den bestehenden Arbeitsrechtsverhaltnissen oder den Abschluss neuer
Arbeitsrechtsverhaltnisse nur falls unbedingt erforderlich und nur in Abstimmung und mit
dem Einverstandnis aller an der Gemeindeneubildung beteiligter Gemeinden vorzuneh-

men. Die tariflichen Regelungen bleiben unbertihrt.

§8
Wohnsitz, Burgerrechte

(1) Soweit fir Rechte und Pflichten die Wohndauer im Gebiet einer Gemeinde maRgeblich ist,
wird die ununterbrochene Wohndauer in den aufgeldésten Gemeinden auf die Wohndauer

in der neu gebildeten Gemeinde ... angerechnet.

(2) Alle Einwohner der neuen Gemeinde haben die gleichen Rechte und Pflichten. Die offentli-
chen Einrichtungen der Gemeinde ... stehen ihnen im Rahmen der geltenden Bestimmun-
gen in gleicher Weise zur Verfugung.

§9*

Wahrung der Eigenart, Kommunale Einrichtungen

(1) Die neue Gemeinde ist verpflichtet, den Charakter und das ortliche Brauchtum in den Ort-
schaften zu erhalten. Das kulturelle, gesellschaftliche und sportliche Leben, insbesondere
die bestehenden drtlichen Vereine sowie die sozialen, kirchlichen und sportlichen Einrich-

tungen, werden auch weiterhin im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts gefordert.

(2) Die ortlichen, offentlichen kulturellen, sozialen und sportlichen Einrichtungen werden den
Vereinen der bisherigen Gemeinden weiterhin im Rahmen der Mdglichkeiten des Haus-

halts zur Verfiigung gestellt.

(3) Die in den bisherigen Gemeinden bestehenden Beziehungen mit Partnergemeinden wer-

den erhalten und weiter gepflegt.

TMIK, Referat 31, Stand: 20.07.2016



(4)

()

(6)

()

(1)

(2)

Bestand und Betrieb der in den bisherigen Gemeinden vorhandenen kommunalen Einrich-
tungen werden gewahrleistet und den Erfordernissen entsprechend weiterentwickelt, so-

weit sie einer sinnvollen Gesamtplanung entsprechen.

Die neue Gemeinde ... wird die Kinderbetreuungseinrichtungen so lange erhalten und be-
treiben, wie die gesetzlichen Voraussetzungen gegeben sind und die Wirtschaftlichkeit der

jeweiligen Einrichtung gewahrleistet ist.

Die bestehenden Standorte der Freiwilligen Feuerwehren der bisherigen Gemeinden ...,
..., ... bleiben nach Mafigabe des Haushalts und, sofern es einer sinnvollen Gesamtpla-
nung entspricht, bestehen. Die vorhandenen Feuerwehreinrichtungen und —geréate werden
ordnungsgeman unterhalten und entsprechend den Erfordernissen zur Erflllung der Auf-

gaben im Bereich des Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe modernisiert.

Die neue Gemeinde ... verpflichtet sich, die Friedhéfe in ..., ..., ... beizubehalten und im

Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts ordnungsgeman zu unterhalten.

§ 10*

Investitionen

Die neue Gemeinde ... ordnet die in Anlage 1 aufgefiihrten und von den beteiligten Ge-
meinden gewinschten Investitionen zeitlich in einen Investitionsplan fur die n&chsten Jahre
ein. Dieser ist im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts und nach MaRRgabe einer sinn-
vollen Gesamtplanung abzuarbeiten. Vorrang haben bereits begonnene MalRhahmen und
solche, die bereits in ein Forderprogramm aufgenommen wurden.

(Anmerkung: Alternativ bzw. ergénzend kann vereinbart werden: Fur die Gesamtplanung
wird vereinbart, dass bei dem in den zukiinftigen Ortschaften ..., ..., ... gemaR Anlage 1 zu
realisierendem Investitionsvolumen mit Wirksamwerden der Bestandsanderung fir einen

Zeitraum von zwei Jahren die Hohe der eingebrachten Ricklagen, die Schulden und die
Steuerkraft der bisherigen Gemeinden und kinftigen Ortschaften zugrunde gelegt wird.)*

Die Finanzierung von Investitionsmaflinahmen mit Verpflichtungserméchtigung ist abzusi-

chern.

(Anmerkung: ggf. in einer weiteren Anlage als Bestandteil des Vertrags einzeln auffihren).

§11

Meinungsverschiedenheiten
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(1) Dieser Vertrag wird im Geiste der Gleichberechtigung und der Vertragstreue geschlossen.

)

®3)

(4)

(1)

)

Auftretende Unstimmigkeiten sind daher in diesem Sinne gutlich zu regeln.

Kdnnen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Vertragspartnern nicht einvernehmlich

geregelt werden, entscheidet die Rechtsaufsichtsbehdrde.

Widerspricht eine Regelung dieses Vertrages dem geltenden oder dem kiinftigen Recht, so
behalt der Vertrag im Ubrigen seine Giiltigkeit. Die Beteiligten verpflichten sich, eine unguil-
tige Bestimmung durch eine dem gewollten Ergebnis mdglichst nahe kommende, rechtlich

nicht zu beanstandende Regelung zu ersetzen.

Von einzelnen Vereinbarungen des Vertrags kann abgewichen werden, wenn sich die dem
Vertrag zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage wesentlich geandert hat und die Biirger
der betreffenden Ortschaften der Gemeinde ... der Anderung oder Aufhebung von einzel-
nen Regelungen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln zustimmen.

(Anmerkung: Insbesondere durch Abs. 4 erhélt der Vertragsentwurf die erforderliche Flexi-
bilitat fur die Anpassung an die weiteren Entwicklungen. Dabei stellen das Erfordernis der
wesentlich gednderten Sach- und Rechtslage, die Begrenzung, nur einzelne Regelungen
andern oder aufheben zu kdnnen, sowie die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrheit der
betroffenen Burger sicher, dass von den Vertragsinhalten nicht willkirlich abgewichen
wird.)

§12

Inkrafttreten

Der Zusammenschluss der Gemeinden ..., ... und ... zur neuen Landgemeinde ...wird mit
dem Inkrafttreten des durch den Thiringer Landtag zu beschlielenden Gesetzes rechts-

wirksam.

Dieser Vertrag tritt — soweit zu seiner Umsetzung das Gesetz nicht erforderlich ist — mit

seiner Unterzeichnung durch die Vertragspartner in Kraft.

(3) Folgende Regelungen dieses Vertrages gelten befristet: *

§ ... bis zum ...
................................ yden o, ey dEN e,
Burgermeister (Siegel) Birgermeister (Siegel)
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* Anmerkung: Dieses Vertragsmuster kann nur eine Orientierung geben, weil sich die konkreten Verhaltnisse in
jeder Gemeinde unterscheiden. Insbesondere die mit * gekennzeichneten Regelungen sind als
Beispiele aufgefuhrt, die entsprechend der jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen sind.

TMIK, Referat 31, Stand: 20.07.2016



Anlage 3 (Eingliederung in Einheitsgemeinde) MUSTER

Anlage zum Beschluss Nr. ...vom ... des Gemeinderats ...,

zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ... .

VERTRAG UBER DIE EINGLIEDERUNG
zwischen
der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Birgermeister/in, und

der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Birgermeister/in

Praambel

Der Gemeinderat der Gemeinde ... hat in seiner Sitzung am ... mit Beschluss Nr. ..., ebenso
der Gemeinderat der Gemeinde ...in seiner Sitzung am ... mit Beschluss Nr. ... zugestimmt,

dass die Gemeinde ... aufgel6st und in die Gemeinde ... eingegliedert werden soll.

(Die Einwohner der Gemeinden... und ... wurden vor der Beschlussfassung der Gemeinderate

zu dieser Entscheidung informiert und ihre Meinung angehort.)*

In Durchfiihrung der Ubereinstimmenden Beschlisse ihrer Gemeinderate und zur Regelung
von hieraus entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen schlieRen die beteiligten Gemein-

den folgenden Vertrag:

§1
Eingliederung

Mit Inkrafttreten des durch den Thiringer Landtag zu beschlieRenden Gesetzes werden (die
Verwaltungsgemeinschaft ,, ..."/ erfillende Gemeinde sowie)* die Gemeinden ..., ... und ... auf-
geldst. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinden wird in das Gebiet der Gemeinde .... einge-

gliedert.

§ 2%

Ortsteile, Ortsteilnamen

(1) Ortsteile der vergroRerten Gemeinde nach 8 4 Abs. 2 Satz 1 ThurKO ... sind:
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(2) Jeder Ortsteil nach Absatz 1 fiihrt seinen bisherigen Namen in Verbindung mit dem Namen
der Gemeinde ... als Ortsteilnamen weiter. Der Ortsteilname ist, soweit rechtlich zulassig

und geboten, im amtlichen Sprach- und Schriftverkehr weiter zu verwenden.

§3
Ortsteilverfassung

(1) Mit dem Wirksamwerden der Eingliederung wird gemaR § 45 Abs. 8 ThurKO fir das Gebiet
der aufgeldsten Gemeinde fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats die

Ortsteilverfassung eingefihrt.*

(2) Der bisherige Burgermeister der aufgelosten Gemeinde ist fur die Dauer der laufenden
gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats unter Berufung in das Beamtenverhaltnis als Eh-
renbeamter zum Ortsteilblirgermeister zu ernennen. Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder

sind die Ortsteilratsmitglieder.

(3) Die Rechte des Ortsteilrates ergeben sich aus 8§ 45 ThirKO.

(4) Die Gemeinde ... stellt dem/den Ortsteil/len gemal3 § 45 Abs. 6 ThirKO die finanziellen
Mittel zur Erflllung seiner/inrer Aufgaben nach § 45 ThirKO in angemessenem Umfang zur

Verfligung.

84
Rechtsnachfolge, Ortsrecht

(1) Die Gemeinde ... wird zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Eingliederung Gesamtrechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde ...(sowie der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaft
.- )*. Sie tritt in alle Rechte und Pflichten der Gemeinde ... (und der Verwaltungsgemein-
schaft ,...“)* ein.

(2) Das Ortsrecht der aufgelosten Gemeinde ... soll, soweit es nicht durch die Eingliederung
gegenstandslos wird, nach Maf3gabe der gesetzlichen Vorschriften und der Bestimmungen
dieses Vertrags als Ortsrecht der Gemeinde ... im bisherigen Geltungsbereich fortgelten.
Die Anpassung des Ortsrechts an das Recht der Gemeinde ... erfolgt entsprechend der ge-

setzlichen Vorgaben.

(3) Die Gemeinde ... tritt entsprechend der Bestimmungen des Thiringer Gesetzes Uber die

kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG) in der jeweils geltenden Fassung als Rechts-
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nachfolgerin in die Zweckverbande und Zweckvereinbarungen ein, denen die aufgeltste

Gemeinde angehort.*

(4) Die rechtsverbindlichen Bebauungsplane der Gemeinde ... bleiben vorbehaltlich anderer
Festsetzungen in Kraft. Im Ubrigen werden die Flachennutzungsplane und Bebauungsplane
der bisherigen Gemeinde im Rahmen der Gesamtbauleitplanung von der erweiterten Ge-
meinde ... weitergefuhrt und fortentwickelt.

(Anmerkung: Alternativ bzw. erganzend kann vereinbart werden: Die in Aufstellung befindli-
chen Bebauungsplane und der Flachennutzungsplan der Gemeinde ... werden im Rahmen

der Gesamtbauleitplanung von der Gemeinde ... weitergefihrt und fortentwickelt.)

8§85
Haushaltsfihrung

Die Gemeinde ... fihrt bis zum Erlass einer zusammengefassten Haushaltssatzung auf dem
Gebiet der aufgelésten Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft nach der Haushaltssatzung der
Gemeinde .... Die aufzuldsende Gemeinde wird Neuverschuldungen nur zur Fortfilhrung be-

reits begonnener Mal3nahmen und in Abstimmung mit der Gemeinde ... vornehmen.

86
Steuern

Fur die Vereinheitlichung der bisherigen Hebesatze fur die Realsteuern (Gewerbesteuern,
Grundsteuer A und B) der Gemeinde/n ... und ... gilt die Thuringer Verordnung zur Bestim-
mung der Zustandigkeit fur die Zulassung unterschiedlicher Realsteuerhebesatze vom
18. August 1995 (GVBI. 1995, 298). Gemal} dieser Verordnung wird die Vereinheitlichung in-

nerhalb einer Ubergangszeit bis zu 3 Jahren erfolgen.

87
Ubernahme von Bediensteten

(1) Die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger und deren Ubernahme richtet
sich nach den Vorschriften der 88 14 bis 18 und 29 des Thiringer Beamtengesetzes
(ThirBG) vom 12. August 2014 (GVBI. S. 472), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. Juli
2016 (GVBI. S. 229).

(2) Die Gemeinde ... tritt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Eingliederung in die Rechte und

Pflichten aus den bestehenden Arbeitsrechtsverhaltnissen der Gemeinde ... ein.
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(3) Die Gemeinde ... kann in der Zeit vom Abschluss dieses Vertrags bis zum Inkrafttreten der
Eingliederung Anderungen an den bestehenden Arbeitsrechtsverhaltnisse oder den Ab-
schluss neuer Arbeitsrechtsverhaltnisse nur falls unbedingt erforderlich und nur im Einver-

standnis mit der Gemeinde ... vornehmen. Die tariflichen Regelungen bleiben unberihrt.

88
Wohnsitz, Birgerrechte

(1) Soweit fur Rechte und Pflichten die Wohndauer im Gebiet einer Gemeinde maf3geblich ist,
wird die ununterbrochene Wohndauer in der aufgeldsten Gemeinde auf die Wohndauer in

der Gemeinde ... ... angerechnet.

(2) Alle Einwohner haben die gleichen Rechte und Pflichten. Die 6ffentlichen Einrichtungen der
Gemeinde ... ... stehen ihnen im Rahmen der geltenden Bestimmungen in gleicher Weise

zur Verfigung.

§ 9*

Wahrung der Eigenart, Kommunale Einrichtungen

(1) Die Gemeinde ... ist verpflichtet, den Charakter und das 6rtliche Brauchtum in den Orts-
teilen zu erhalten. Das kulturelle, gesellschaftliche und sportliche Leben, insbesondere die
bestehenden drtlichen Vereine sowie die sozialen, kirchlichen und sportlichen Einrichtun-

gen, werden auch weiterhin im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts gefordert.

(2) Die ortlichen, offentlichen kulturellen, sozialen und sportlichen Einrichtungen werden
auch den Vereinen der aufgeldsten Gemeinde ... weiterhin im Rahmen der Moglichkeiten
des Haushalts zur Verfigung gestellt.

(3) Die in der aufgelésten Gemeinde bestehenden Beziehungen mit Partnergemeinden wer-
den erhalten und weiter gepflegt.

(4) Bestand und Betrieb der auf dem Gebiet der aufgeldésten Gemeinde vorhandenen kom-
munalen Einrichtungen werden gewahrleistet und den Erfordernissen entsprechend wei-

terentwickelt, soweit sie einer sinnvollen Gesamtplanung entsprechen.
(5) Die Gemeinde ... wird die Kinderbetreuungseinrichtungen im Gebiet der aufgeltsten

Gemeinde ... so lange erhalten und betreiben, wie die gesetzlichen Voraussetzungen

gegeben sind und die Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Einrichtung gewahrleistet ist.
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(6) Die bestehenden Standorte der Freiwilligen Feuerwehr der aufgelosten Gemeinde blei-
ben nach Mal3gabe des Haushalts bestehen, sofern dies einer sinnvollen Gesamtplanung
entspricht. Die vorhandenen Feuerwehreinrichtungen und -geréate werden ordnungsge-
malf unterhalten und entsprechend der Erfordernisse zur Erfillung der Aufgaben im Be-

reich des Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe modernisiert.

(7) Die Gemeinde ...... verpflichtet sich, die Friedhofe im Gebiet der aufgelosten Gemeinde

. beizubehalten und im Rahmen der Moglichkeiten des Haushalts ordnungsgemaf zu

unterhalten.
§ 10*
Investitionen
(1) Die Gemeinde ...... ordnet die in Anlage 1 aufgefiihrten und von den beteiligten Gemeinden

gewilnschten Investitionen zeitlich in einen Investitionsplan fir die nachsten Jahre ein. Die-
ser ist im Rahmen der Moglichkeiten des Haushalts und nach MalRgabe einer sinnvollen
Gesamtplanung abzuarbeiten. Vorrang haben bereits begonnene MalRnahmen und solche,
die bereits in ein Férderprogramm aufgenommen wurden.

(Anmerkung: Alternativ bzw. ergédnzend kann vereinbart werden: Fir die Gesamtplanung
wird vereinbart, dass bei dem im Gebiet der aufgelésten Gemeinde gemal3 Anlage 1 zu rea-
lisierenden Investitionsvolumen mit dem Wirksamwerden der Eingliederung fir einen Zeit-
raum von zwei Jahren die Héhe der eingebrachten Ricklagen, die Schulden und die Steu-

erkraft der eingegliederten Gemeinde zugrunde gelegt wird.)*

(2) Die Finanzierung von InvestitionsmalBnahmen mit Verpflichtungsermachtigung ist abzusi-
chern.

(Anmerkung: ggf. in einer weiteren Anlage als Bestandteil des Vertrags einzeln auffiihren.)

§11

Meinungsverschiedenheiten

(1) Dieser Vertrag wird im Geiste der Gleichberechtigung und der Vertragstreue geschlossen.

Auftretende Unstimmigkeiten sind daher in diesem Sinne gditlich zu regeln.

(2) Kbnnen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Vertragspartnern nicht einvernehmlich

geregelt werden, entscheidet die Rechtsaufsichtsbehdrde.

(3) Widerspricht eine Regelung dieses Vertrags dem geltenden oder dem kiinftigen Recht, so

behalt der Vertrag im Ubrigen seine Giiltigkeit. Die Beteiligten verpflichten sich, eine ungiil-
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tige Bestimmung durch eine dem gewollten Ergebnis mdglichst nahe kommende, rechtlich

nicht zu beanstandende Regelung zu ersetzen.

(4) Von einzelnen Vereinbarungen des Vertrags kann abgewichen werden, wenn sich die dem
Vertrag zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage wesentlich geandert hat und die Burger
des betreffenden Ortsteils der Gemeinde ... der Anderung oder Aufhebung von einzelnen
Regelungen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln zustimmen.

(Anmerkung: Insbesondere durch Abs. 4 erhélt der Vertragsentwurf die erforderliche Flexi-
bilitat fir die Anpassung an die weiteren Entwicklungen. Dabei stellen das Erfordernis der
wesentlich geédnderten Sach- und Rechtslage, die Begrenzung, nur einzelne Regelungen
andern oder aufheben zu kénnen, sowie die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrheit der be-

troffenen Blrger sicher, dass von den Vertragsinhalten nicht willkirlich abgewichen wird.)

§12

Inkrafttreten

(1) Die Eingliederung der Gemeinde ...in die Gemeinde ... wird mit dem Inkrafttreten des

durch den Thiringer Landtag zu beschlieRenden Gesetzes rechtswirksam.

(2) Dieser Vertrag tritt — soweit zu seiner Umsetzung das Gesetz nicht erforderlich ist — mit

seiner Unterzeichnung durch die Vertragspartner in Kraft.

(3) Folgende Regelungen dieses Vertrages gelten befristet: *

§ ... biszum ...

Burgermeister/in Siegel Birgermeister/in Siegel

* Anmerkung: Dieses Vertragsmuster kann nur eine Orientierung geben, weil sich die konkreten Ver-
héaltnisse in jeder Gemeinde unterscheiden. Insbesondere die mit * gekennzeichneten
Regelungen sind als Beispiele aufgefiihrt, die entsprechend der drtlichen Gegebenhei-
ten anzupassen sind.
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Anlage 3 (Eingliederung in Landgemeinde) MUSTER

Anlage zum Beschluss Nr. ...vom ... des Gemeinderats ...,

zum Beschluss Nr. ... vom ... des Gemeinderats ... .

VERTRAG UBER DIE EINGLIEDERUNG IN EINE LANDGEMEINDE
zwischen
der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Burgermeister/in, und

der Gemeinde ..., vertreten durch den/die Blrgermeister/in

Praambel

Der Gemeinderat der Gemeinde ... hat in seiner Sitzung am ... mit Beschluss Nr. ..., ebenso
der Gemeinderat der Gemeinde ...in seiner Sitzung am ... mit Beschluss Nr. ... zugestimmt,

dass die Gemeinde ... aufgel6st und in die Gemeinde ... eingegliedert werden soll.

(Die Einwohner der Gemeinden... und ... wurden vor der Beschlussfassung der Gemeinderate

zu dieser Entscheidung informiert und ihre Meinung angehort.)*

In Durchfiihrung der Ubereinstimmenden Beschlisse ihrer Gemeinderate und zur Regelung
von hieraus entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen schlieRen die beteiligten Gemein-

den folgenden Vertrag:

§1
Eingliederung

Mit Inkrafttreten des durch den Thiringer Landtag zu beschlieRenden Gesetzes werden (die
Verwaltungsgemeinschaft ,, ..."/ erfillende Gemeinde sowie)* die Gemeinden ..., ... und ... auf-
geldst. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinden wird in das Gebiet der Gemeinde .... einge-

gliedert.

§ 2%

Ortsteile, Ortsteilnamen

(1) Ortsteile der vergroRerten Gemeinde nach 8 4 Abs. 2 Satz 1 ThurKO ... sind:
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(2) Jeder Ortsteil nach Absatz 1 fiihrt seinen bisherigen Namen in Verbindung mit dem Namen
der Gemeinde ... als Ortsteilnamen weiter. Der Ortsteilname ist, soweit rechtlich zulassig

und geboten, im amtlichen Sprach- und Schriftverkehr weiter zu verwenden.

§3
Ortschaftsverfassung

(1) Mit dem Wirksamwerden der Eingliederung wird gemaR 8§ 45a Abs. 11 ThurKO fir das
Gebiet der aufgelosten Gemeinden fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinde-

rats die Ortschaftsverfassung eingefuhrt.*

(2) Der bisherige Burgermeister der aufgeldésten Gemeinde ist fur die Dauer der laufenden
gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats unter Berufung in das Beamtenverhéltnis als Eh-
renbeamter zum Ortschaftsbiirgermeister zu ernennen. Die bisherigen Gemeinderatsmit-

glieder sind die Ortschaftratsmitglieder.

(3) Die Rechte des Ortschaftsrates ergeben sich aus § 45a ThirkKO.

(4) Die Landgemeinde ... stellt der/den Ortschaft/en nach § 45a Abs. 9 ThirKO die finanziel-
len Mittel zur Erfillung ihrer Aufgaben nach § 45a ThirKO in angemessenem Umfang zur

Verflgung.

§4

Rechtsnachfolge, Ortsrecht

(1) Die Gemeinde ... wird zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Eingliederung Gesamtrechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde ...(sowie der aufgelosten Verwaltungsgemein-
schaft ,...“)*. Sie tritt in alle Rechte und Pflichten der Gemeinde ... (und der Verwaltungs-
gemeinschatft ,,...“)* ein.

(2) Das Ortsrecht der aufgelosten Gemeinde ... soll, soweit es nicht durch die Eingliederung
gegenstandslos wird, nach MalRgabe der gesetzlichen Vorschriften und der Bestimmun-
gen dieses Vertrags als Ortsrecht der Gemeinde ... im bisherigen Geltungsbereich fortgel-
ten. Die Anpassung des Ortsrechts an das Recht der Gemeinde ... erfolgt entsprechend

der gesetzlichen Vorgaben.

(3) Die Gemeinde ... tritt entsprechend der Bestimmungen des Thiringer Gesetzes Uber die

kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThiurKGG) in der jeweils geltenden Fassung als
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Rechtsnachfolgerin in die Zweckverbande und Zweckvereinbarungen ein, denen die auf-

geloste Gemeinde angehort.*

(4) Die rechtsverbindlichen Bebauungsplane der Gemeinde ... bleiben vorbehaltlich anderer
Festsetzungen in Kraft. Im Ubrigen werden die Flachennutzungsplane und Bebauungs-
plane der bisherigen Gemeinde im Rahmen der Gesamtbauleitplanung von der erweiter-
ten Gemeinde ... weitergefihrt und fortentwickelt.

(Anmerkung: Alternativ bzw. erganzend kann vereinbart werden: Die in Aufstellung befind-
lichen Bebauungsplane und der Flachennutzungsplan der Gemeinde ... werden im Rah-

men der Gesamtbauleitplanung von der Gemeinde ... weitergefiihrt und fortentwickelt.)

8§85
Haushaltsfihrung

Die Gemeinde ... fihrt bis zum Erlass einer zusammengefassten Haushaltssatzung auf dem
Gebiet der aufgelésten Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft nach der Haushaltssatzung der
Gemeinde .... Die aufzuldsende Gemeinde wird Neuverschuldungen nur zur Fortfilhrung be-

reits begonnener Mal3nahmen und in Abstimmung mit der Gemeinde ... vornehmen.

86
Steuern

Fur die Vereinheitlichung der bisherigen Hebesatze fir die Realsteuern (Gewerbesteuern,
Grundsteuer A und B) der Gemeinde/n ... und ... gilt die Thuringer Verordnung zur Bestim-
mung der Zustandigkeit fur die Zulassung unterschiedlicher Realsteuerhebesatze vom
18. August 1995 (GVBI. 1995, 298). Gemal} dieser Verordnung wird die Vereinheitlichung in-

nerhalb einer Ubergangszeit bis zu 3 Jahren erfolgen.

87
Ubernahme von Bediensteten

(1) Die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger und deren Ubernahme rich-
tet sich nach den Vorschriften der 88 14 bis 18 und 29 des Thiringer Beamtengesetzes
(ThirBG) vom 12. August 2014 (GVBI. S. 472), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. Juli
2016 (GVBI. S. 229).

(2) Die Gemeinde ... tritt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Eingliederung in die Rechte

und Pflichten aus den bestehenden Arbeitsrechtsverhaltnissen der Gemeinde ... ein.
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(3) Die Gemeinde ... kann in der Zeit vom Abschluss dieses Vertrags bis zum Inkrafttreten
der Eingliederung Anderungen an den bestehenden Arbeitsrechtsverhéltnisse oder den
Abschluss neuer Arbeitsrechtsverhaltnisse nur falls unbedingt erforderlich und nur im Ein-
verstandnis mit der Gemeinde ... vornehmen. Die tariflichen Regelungen bleiben unbe-

ruhrt.

88
Wohnsitz, Birgerrechte

(1) Soweit fir Rechte und Pflichten die Wohndauer im Gebiet einer Gemeinde malf3geblich ist,
wird die ununterbrochene Wohndauer in der aufgeltésten Gemeinde auf die Wohndauer in

der Gemeinde ... ... angerechnet.

(2) Alle Einwohner haben die gleichen Rechte und Pflichten. Die 6ffentlichen Einrichtungen
der Gemeinde ... ...stehen ihnen im Rahmen der geltenden Bestimmungen in gleicher

Weise zur Verfligung.

§ O

Wahrung der Eigenart, Kommunale Einrichtungen

(1) Die Gemeinde ... ist verpflichtet, den Charakter und das ortliche Brauchtum in den Orts-
teilen zu erhalten. Das kulturelle, gesellschaftliche und sportliche Leben, insbesondere
die bestehenden ortlichen Vereine sowie die sozialen, kirchlichen und sportlichen Ein-
richtungen, werden auch weiterhin im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts gefor-
dert.

(2) Die ortlichen, offentlichen kulturellen, sozialen und sportlichen Einrichtungen werden
auch den Vereinen der aufgeldsten Gemeinde ... weiterhin im Rahmen der Mdglichkei-
ten des Haushalts zur Verfligung gestellt.

(3) Die in der aufgelosten Gemeinde bestehenden Beziehungen mit Partnergemeinden

werden erhalten und weiter gepflegt.
(4) Bestand und Betrieb der auf dem Gebiet der aufgelésten Gemeinde vorhandenen kom-

munalen Einrichtungen werden gewahrleistet und den Erfordernissen entsprechend wei-

terentwickelt, soweit sie einer sinnvollen Gesamtplanung entsprechen.
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(6)

(7)

1)

()

(1)

Die Gemeinde ... wird die Kinderbetreuungseinrichtungen im Gebiet der aufgeltsten
Gemeinde ... so lange erhalten und betreiben, wie die gesetzlichen Voraussetzungen

gegeben sind und die Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Einrichtung gewahrleistet ist.

Die bestehenden Standorte der Freiwilligen Feuerwehr der aufgelosten Gemeinde blei-
ben nach MaRRgabe des Haushalts bestehen, sofern dies einer sinnvollen Gesamtpla-
nung entspricht. Die vorhandenen Feuerwehreinrichtungen und -geréate werden ord-
nungsgemal unterhalten und entsprechend der Erfordernisse zur Erfullung der Aufga-

ben im Bereich des Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe modernisiert.

Die Gemeinde ...... verpflichtet sich, die Friedhtfe im Gebiet der aufgeldsten Gemeinde
... beizubehalten und im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushalts ordnungsgemaf zu
unterhalten.
§ 10*
Investitionen
Die Gemeinde ...... ordnet die in Anlage 1 aufgeflihrten und von den beteiligten Gemein-

den gewilnschten Investitionen zeitlich in einen Investitionsplan fir die néachsten Jahre
ein. Dieser ist im Rahmen der Moglichkeiten des Haushalts und nach MalRgabe einer
sinnvollen Gesamtplanung abzuarbeiten. Vorrang haben bereits begonnene Maflinahmen
und solche, die bereits in ein Férderprogramm aufgenommen wurden.

(Anmerkung: Alternativ bzw. ergéanzend kann vereinbart werden: FUr die Gesamtplanung
wird vereinbart, dass bei dem im Gebiet der aufgelésten Gemeinde gemaf3 Anlage 1 zu
realisierenden Investitionsvolumen mit dem Wirksamwerden der Eingliederung fiir einen
Zeitraum von zwei Jahren die Hohe der eingebrachten Ricklagen, die Schulden und die

Steuerkraft der eingegliederten Gemeinde zugrunde gelegt wird.)*

Die Finanzierung von Investitionsmaflinahmen mit Verpflichtungserméachtigung ist abzusi-
chern.

(Anmerkung: ggf. in einer weiteren Anlage als Bestandteil des Vertrags einzeln auffiihren.)

§11

Meinungsverschiedenheiten

Dieser Vertrag wird im Geiste der Gleichberechtigung und der Vertragstreue geschlossen.

Auftretende Unstimmigkeiten sind daher in diesem Sinne gutlich zu regeln.
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(2) Konnen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Vertragspartnern nicht einvernehmlich

geregelt werden, entscheidet die Rechtsaufsichtsbehdrde.

(3) Widerspricht eine Regelung dieses Vertrags dem geltenden oder dem kiinftigen Recht, so
behalt der Vertrag im Ubrigen seine Gilltigkeit. Die Beteiligten verpflichten sich, eine un-
gultige Bestimmung durch eine dem gewollten Ergebnis méglichst nahe kommende, recht-

lich nicht zu beanstandende Regelung zu ersetzen.

(4) Von einzelnen Vereinbarungen des Vertrags kann abgewichen werden, wenn sich die
dem Vertrag zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage wesentlich geandert hat und die
Burger der betreffenden Ortschaft der Gemeinde ... der Anderung oder Aufhebung von
einzelnen Regelungen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln zustimmen.

(Anmerkung: Insbesondere durch Abs. 4 erhalt der Vertragsentwurf die erforderliche Fle-
xibilitdt fur die Anpassung an die weiteren Entwicklungen. Dabei stellen das Erfordernis
der wesentlich geanderten Sach- und Rechtslage, die Begrenzung, nur einzelne Regelun-
gen andern oder aufheben zu kdnnen, sowie die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrheit
der betroffenen Bilirger sicher, dass von den Vertragsinhalten nicht willkiirlich abgewichen

wird.)

812
Inkrafttreten

(1) Die Eingliederung der Gemeinde ...in die Gemeinde ... wird mit dem Inkrafttreten des

durch den Thiringer Landtag zu beschlieRenden Gesetzes rechtswirksam.

(2) Dieser Vertrag tritt — soweit zu seiner Umsetzung das Gesetz nicht erforderlich ist — mit

seiner Unterzeichnung durch die Vertragspartner in Kraft.

(3) Folgende Regelungen dieses Vertrages gelten befristet: *

§ ... biszum ...

Birgermeister/in Siegel Blrgermeister/in Siegel
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* Anmerkung: Dieses Vertragsmuster kann nur eine Orientierung geben, weil sich die konkreten Ver-
héaltnisse in jeder Gemeinde unterscheiden. Insbesondere die mit * gekennzeichneten
Regelungen sind als Beispiele aufgefiihrt, die entsprechend der drtlichen Gegebenhei-
ten anzupassen sind.
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